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ACTA DE SESSIÓ NÚM.06/22
PLE MUNICIPAL DE DATA 27.10.2022

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA   (Expedient E: 2022_2022)

Núm.: 06/22 de PLE.
Caràcter: Extraordinària.
Convocatòria: Primera.
Lloc: Casa Consistorial del Papiol.

Data de reunió: 27 d’octubre de 2022.
Hora d’inici de la sessió: 19.00 hores.
Hora d’acabament de sessió: 20.10 hores.
Codi e-document: ACTA06PLE20221027

PERSONES ASSISTENTS AL PLE
President
Sr. Joan Borràs i Alborch ALCALDE / PRESIDENT

Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
Sr. Albert Querol i Lacarte SEGON TINENT D’ALCALDE
Sra. Cristina Torrent i Oriol REGIDORA DELEGADA
Sra. Sílvia Romero i Segarra REGIDORA DELEGADA

Grup de Sumem pel Papiol (SUMEM)
Sra. María José Giner Martos REGIDORA
Sra. Ana Schkot Lozano REGIDORA
Sra. Maria Jesús Álvarez de Marcos REGIDORA
Sr. Isaac Rosa i Villarrasa REGIDOR

Grup de Fem pel Papiol (FEM)
Sr. Jordi Bou i Compte PRIMER TINENT D’ALCALDE
Sra. Anna Serra Garcia REGIDORA DELEGADA

Grup Polític de la CUP (CUP)
Sra. Meritxell Aguilar Garcia                                          REGIDORA 

Secretari
Sr. Alfons Díaz i Rodríguez SECRETARI / INTERVENTOR

ORDRE DEL DIA i ÍNDEX DE L’ACTA

PUNT ASSUMPTES DE  L’ORDRE DEL DIA ACORD
01 ACTES. Aprovació de l’acta de sessió núm. 05/22, de data 21  juliol 

de 2022.
0106P22

02 DESPATX. Coneixement general del Plenari dels decrets. 0206P22
03 DESPATX. Assabentat plenari específic de resolucions de selecció 

de personal.
0306P22

04 PPGG. Informe trimestral en compliment de la Llei de la Morositat i 
estats d’execució pressupostària del segon trimestre de 2022, estat 

0406P22

Núm.: 2022/6ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE_2022/6
_ACTA06PLE20221027_28112022

Codi per a validació: B6D9C-8WSPU-EQYYG
Data d'emissió: 28 de Novembre de 2022 a les 16:46:27
Pàgina 1 de 50

1.- Alcalde de l'Ajuntament del Papiol. Vist i plau 28/11/2022 11:27
2.- Secretari de l'Ajuntament del Papiol. Signat 28/11/2022 10:04

SIGNAT
28/11/2022 11:27
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d’execució del mateix trimestre i assabentat del període mig de 
pagament als proveïdors de l’Ajuntament.

05 ENERGIA. Exercici d’iniciativa econòmica en matèria d’energia a 
través de l’empresa pública TERSA i aprovació de les actuacions 
necessàries per a la prestació de serveis públics per la citada societat 
com a mitjà propi de l’Ajuntament del Papiol.

0506P22

06 CENTRE DIA. Aprovació final de les actuacions administraves per a 
la integració de l’empresa mercantil pública SUMAR com mitja propi 
d’aquest Ajuntament i resolució de les al·legacions presentades.

0606P22

07 PPGG. Modificació de crèdits número MC/10/2022 del pressupost 
municipal vigent.

0706P22

08 OOFF. Aprovació provisional de la primera revisió de les Ordenances 
Fiscals (OOFF) per a l’exercici 2023.

0806P22

09 CONTRACTACIÓ. Adjudicació del contracte anomenat servei de 
neteja d’edificis instal·lacions municipals.

0906P22

10 MOCIÓ. Proposta d’acord (moció de SUMEM) en relació a la creació 
d’una Comissió de Festes.

1006P22

11 DECLARACIÓ. Adhesió al Manifest del Consell Consultiu de la Gent 
Gran del Baix Llobregat relatiu al Dia 1 d’octubre, Dia internacional 
de les persones grans.

1106P22

12 MOCIÓ. Proposta d’acord (moció CUP) per la qual s’insta a la 
Generalitat de Catalunya perquè deixi de finançar a les entitats socials 
vinculades amb organitzacions antiavortistes.

1206P22

INICI, NOTES i OBSERVACIONS

Condol: Prèviament a l’inici de la sessió l’Alcalde expressa el condol de l’Ajuntament a la 
regidora Sra. Maria Jesús Álvarez de Marcos per la mort del seu pare i veí, Sr. Blas Álvarez 
Sedeño

Inici de la sessió: Un cop comprovat el quòrum d’assistència necessari per a  la vàlida 
celebració de la sessió, la presidència obre la sessió a l’hora indicada i es procedeix a 
l’examen dels assumptes inclosos en l’ordre del dia.

Lloc de celebració: La sessió ha estat celebrada de forma presencial a l’edifici de la Casa 
Consistorial del Papiol.

Retirada de proposicions d’acord (ordinàries i mocions) o de precs i preguntes: Cap 
retirada.

Altres incidències i permanència a la reunió: Cap incidència.

ACORDS ADOPTATS  INCLOSOS A L’ORDRE DEL DIA

01 0106P22
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1.- Alcalde de l'Ajuntament del Papiol. Vist i plau 28/11/2022 11:27
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EXP. E:2022_1636: ESTUDI I APROVACIÓ SI S’ESCAU, DE L’ACTA DE LA SESSIÓ DEL 
PLE DE DATA 21 DE JULIOL DE 2022 I ORDRE DE REMISSIÓ D’ACTES (C:01/08 N:05/22 
T:01).

Vist l'esborrany-minuta de l'acta de la sessió indicada que ha estat tramesa als membres que 
integren aquest òrgan col·legiat.

Atès que un cop llegit el document anterior, que constitueix la proposta de resolució,  s'han 
detectat errades i observacions objecte de correcció.

ES RESOL                            

Primer.- Aprovar l’acta núm. 05/22 del Ple Municipal, corresponent a la sessió de data 
21/07/2022 amb les correccions i esmenes (ordinàries) que s'especifiquen seguidament i que 
seran transcrites a l'acta degudament corregides:

Esmena/es del Grup de SUMEM (Sra. María José Giner):
RECTIFICACIÓ DE LA PREGUNTA CUP 02 PÀG. 75

ON DIU:

“ La Sra. Giner (SUMEM) matisa que jo d’entrada he dit que no és un tema 
municipal, igual com Ajuntament podríem pensar algun acte, algo que fes visible 
el problema, com manifestar-nos, recollir signatures, segurament no arribarà 
enlloc, perquè l’Administració està molt tancada perquè no s’inverteixen diners, la 
gent no és que no vulgui venir a fer 1ª, és que la 1ª està molt mal pagada (Un 
resident està cobrant 1000€, fent 40-50 visites al dia, aleshores ningú vol fer 1ª i 
la gent marxa)” .

(....)

“ L’alcalde comenta que al Baix Llobregat l’altre dir va haver-hi una manifestació 
al Broggi per demanar això, va haver gent que va anar-hi, aquí es tracta de què 
el Departament finalment pugui destinar més recursos a 1ª per solventar això, si 
no hi ha més recursos no ho solventarem mai i ens passarà el mateix, per tant és 
evident que el Govern ha de destinar més recursos per tenir més 1ª”.

HA DE DIR:

 “ La Sra. Giner (SUMEM) matisa que jo d’entrada he dit que no és un tema 
municipal, igual com Ajuntament podríem pensar algun acte, algo que fes visible 
el problema, com manifestar-nos, recollir signatures, segurament no arribarà 
enlloc, perquè l’Administració està molt tancada perquè no s’inverteixen diners, la 
gent no és que no vulgui venir a fer primària, és que la primària està molt mal 
pagada (Un resident està cobrant 1000€, fent 40-50 visites al dia, aleshores ningú 
vol fer primària i la gent marxa)”

(....)

“ L’alcalde comenta que al Baix Llobregat l’altre dir va haver-hi una manifestació 
al Broggi per demanar això, va haver gent que va anar-hi, aquí es tracta de què 
el Departament finalment pugui destinar més recursos a primària per solventar 
això, si no hi ha més recursos no ho solventarem mai i ens passarà el mateix, per 
tant és evident que el Govern ha de destinar més recursos per tenir més primària”.
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Segon.- Deixar còpia certificada del present acord a l'expedient de sessió i tenir per aprovat 
sense correccions, el document electrònic amb codi de validació número BHP36-UZD3Y-
ANWUX.

Tercer.- Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits 
següents:
COMUNICACIONS: Tramesa electrònica al Portal d’Entitats Locals (Secretaria d’Estat 
d’Administracions Públiques) i al Departament de Governació i Relacions Institucionals 
(Generalitat de Catalunya). 
PUBLICACIONS: al web/seu electrònica de l’Ajuntament del Papiol.
AVISOS INTERNS: mitjançant la llista de distribució d’actes aprovades.

Quart.- Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
No es formula debat en la decisió anterior que s’adopta per assentiment, prèvia anunciació 
de la proposta per part de la Presidència (Articles 107 i 108 de la LLMRLC).

02 0206P22

EXP. 2019_2428: DONAR COMPTE DELS DECRETS DELS ÒRGANS POLÍTICS 
UNIPERSONALS QUE S’ESPECIFIQUEN.

Vistos els Decrets que van des del núm. 0422D22 de data 11/07/2022 al 0559D22 de data 
29/09/2022.

Atès que els Decrets han estat aprovats per l’alcalde o la resta de regidors/es delegades 
per raó de matèria d’acord amb la distribució del Cartipàs Municipal.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (JPA) tramitadora.

ES RESOL

Únic.- Restar assabentat aquest Plenari de les resolucions especificades en la part 
expositiva d’aquest acord.

Debat i/ o explicació de vot
No es formula debat en la decisió anterior que s’adopta per assentiment, prèvia anunciació 
de la proposta per part de la Presidència (Articles 107 i 108 de la LLMRLC).

03 0306P22

EXP.E:0000_VARIS: ASSABENTAT ESPECÍFIC DEL PLENARI EN RELACIÓ A LES 
RESOLUCIONS DE SELECCIÓ DE PERSONAL AL SERVEI D’AQUEST AJUNTAMENT 
APROVADES PEL PROCEDIMENT DE MÀXIMA URGÈNCIA. 
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2.- Secretari de l'Ajuntament del Papiol. Signat 28/11/2022 10:04

SIGNAT
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Vista la necessitat urgent i inajornable de seleccionar personal pel procediment de màxima 
urgència pels motius que es detallen al punt dispositiu primer. 

Atès el que disposa l’article 291.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (NMM) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Restar específicament assabentat aquest Plenari de la selecció del personal que 
es detalla a continuació, indicant el seu règim jurídic:

EXPEDIENT DE SELECCIÓ: E: 2022_1228 (Procediment selecció núm. 02/2022)

Empleat/da municipal: Sra. Gemma Torralbo Salmón    (NIP. GTS)
Tipus o règim jurídic: Personal laboral (Grup retributiu A1)

Inici de la relació: Contractació amb efectes de 01.09.2022

Finalització de relació: Fins a final del curs 2022/2023, prorrogable en cas que 
l’excedència del professor titular es prorrogui. (interinatge)

Subescala o categoria: Professora de saxo i clarinet
Resolució de vinculació: Decret d’Alcaldia núm. 0472D22  (Lloc/plaça EM86T)

Publicació oficial: Pendent de publicació al BOPB i al DOGC
Motiu de la selecció : Excedència del professor titular.
Procediment/sistema: Màxima urgència 

Nivell retributiu: LA1CD25CE91  (categoria retributiva)
Notes i observacions: -
Expedient personal: E: 2022_1953 

EXPEDIENT DE SELECCIÓ: E: 2022_1752 (Procediment selecció núm. 03/2022)

Empleat/da municipal: Sr. Pedro Carlos Parés   (NIP. PCP)
Tipus o règim jurídic: Personal laboral (Grup retributiu A1)

Inici de la relació: Contractació amb efectes de 15.09.2022
Finalització de relació: Fins la cobertura definitiva de la plaça (interinatge)
Subescala o categoria: Professor de baix i contrabaix

Resolució de vinculació: Decret d’Alcaldia núm. 0517D22  (Lloc/plaça EM87T)
Publicació oficial: Pendent de publicació al BOPB i al DOGC

Motiu de la selecció : Baixa voluntària del professor titular.
Procediment/sistema: Màxima urgència 

Nivell retributiu: LA1CD25CE91  (categoria retributiva)
Notes i observacions: -
Expedient personal: E: 2022_2120
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Segon.- Deixar còpia/testimoni d’aquest acord a cadascun dels expedients de selecció 
especificats al/s quadre/s anterior/s.

Tercer.- Practicar en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte els tràmits 
següents:
AVISOS INTERNS: a la UF/RH25/SG (CPA, VIA i NMM) i a la Regidora de Personal (SRS).
PUBLICACIONS: al Butlletí Oficial de la Província i al Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya (exclusivament els que restin pendents de publicació).

Debat i/ o explicació de vot
La Sra. Giner (SUMEM) pregunta per la tutora que ara farà la substitució del Sr. Gabriel ... 
això se sap des d’abans de l’estiu, si ja estava previst i feia dies que es buscava candidat, 
ha de ser per un procediment de màxima urgència? Responent l’alcalde que no sé quan 
es va notificar però es va contractar en data 1 de setembre (amb l’estiu pel mig) per tant 
suposo que es devia contactar amb aquesta persona a finals d’estiu.

El secretari aclareix que encara que s’hagi tramitat pel procediment de màxima d’urgència 
han intervingut en el procés de selecció varis candidats.

04 0406P22

EXP.E:2022_2190: INFORMACIÓ D’EXECUCIÓ PRESSUPOSTARIA I DE MOROSITAT 
CORRESPONENT AL SEGON TRIMESTRE DE 2022.

Vistes les Bases d'Execució del pressupost d’aquest Ajuntament i l’acord plenari de data 21 
de desembre de 2005 relatiu als i normes a seguir en l’aplicació de l’Ordre EHA/4041/2004 
per la qual s’aprova la Instrucció del Model Normal de Comptabilitat Local (ICAL).

Atès el Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL)  i les Regles 105 i 106 de l’ Ordre 
EHA/4041/2004, de 23 de novembre, per la qual s’aprova la  ICAL, on es determina que la 
Intervenció General Municipal remetrà al Ple de l’ Ajuntament per conducte de la 
presidència, per trimestres vençuts, informació sobre l’execució dels pressupostos i del 
moviment de la tresoreria.

Atès  l’article 4 de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials.

Atesa la disposició addicional primera de la Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de 
control del deute comercial en el sector públic. 

Atès el Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel que es desenvolupa la metodologia de 
càlcul del període mig de pagament a proveïdors de les administracions públiques, i les 
condicions i el procediment de retenció de recursos dels règims de finançament, previstos 
en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’ Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera.
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Atès l’apartat 5 de la Resolució ECO/2876/2014, de 16 de desembre, s’estableix que se 
suprimeix el model IT (informe de tresoreria) previst a l’ annex 4 de l’Ordre ECF/138/2007, 
de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals.

Atès l‘Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es modifica l‘Ordre 
HAP/2015/2012, d’1 d’octubre, a la nova redacció de l’article16 -Obligacions trimestrals de 
suministre d’ informació- estableix (punt 10) que les Corporacions Locals de població no 
superior a 5.000 habitants no hauran de comunicar la informació referida als tres primers 
trimestres de cada any, pel que la informació que s’ haurà de facilitar serà només la relativa 
al 4rt trimestre. 

Atesa la informació trimestral ajustada al Real Decret 635/2014 elaborada per la Tresoreria 
municipal .

Atès els estats d'execució informatius elaborats  pel Departament d' Intervenció  i Tresoreria 
que comprenen essencialment la informació pressupostària i de tresoreria corresponents 
2n trimestre de l' exercici 2022.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (MGS) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Restar assabentat aquest òrgan de govern (Ple) de la informació referida a 
continuació:
 Estat d’execució del 2n Trimestre de 2022 (CPV IKOAM-4L3RD-6J3UO, SOPBI-X2AJD-

M6F7M i J8OSA-UOGBP-GALSO).

Segon.-  Fer públic en compliment de Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control 
del deute comercial, que el termini mig de pagament a proveïdors en el segon trimestre de 
2022 ha estat 14,36 dies (positiu); i constatar que en el càlcul anterior és inferior a 30 dies 
i que s’han exclòs els pagaments tipus 1 de la taula següent:

1 Aquelles contretes entre entitats que tinguin la consideració d’ Administració Pública.
2 Totes aquelles obligacions pagades amb càrrec al Fons per al Finançament dels 

Pagaments a proveïdors.
3 Aquelles obligacions que hagin sigut objecte de retenció com a conseqüència 

d’embargaments, manaments d’execució, procediments administratius de compensació o 
actes anàlegs dictats per òrgans judicials o administratius.

Tercer.-  Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits 
següents:
AVISOS INTERNS: al Departament d’Intervenció i Tresoreria (MGS, CPA, PAS I HMM) i al 
Departament d’ Informàtica i Organització (MBR).
PUBLICACIONS: a la seu electrònica/web municipal (el punt dispositiu segon).

Debat i/ o explicació de vot
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No es formula debat en la decisió anterior que s’adopta per assentiment, prèvia anunciació 
de la proposta per part de la Presidència (Articles 107 i 108 de la LLMRLC).

05 0506P22

EXP.E:2021_2916: EXERCICI D’INICIATIVA ECONÒMICA EN MATÈRIA D’ENERGIA A 
TRAVÉS DE L’EMPRESA PÚBLICA TERSA I APROVACIÓ DE LES ACTUACIONS 
NECESSÀRIES PER A LA PRESTACIÓ DE SERVEIS PÚBLICS PER LA CITADA 
SOCIETAT COM A MITJÀ PROPI DE L’AJUNTAMENT DEL PAPIOL.

Vist l’acord del Consell Metropolità de Barcelona (CMB) pertanyent a l’Àrea Metropolitana 
de Barcelona (AMB), que va ser adoptat en sessió de data 22/06/2021, amb la voluntat 
d’iniciar un procés cap a un model energètic més sostenible, utilitzant entre d’altres mitjans 
instrumentals, l’empresa pública Tractament i Selecció de Residus, SA (TERSA), la qual 
és de capital íntegrament públic amb un accionariat subscrit per l’Ajuntament de Barcelona, 
per l’AMB i també pels ajuntaments metropolitans que vagin adquirint accions d’aquella.

Vist que, mitjançant el citat acord del CMB (notificat a aquest Ajuntament) s’aprova la 
modificació dels estatuts de TERSA i el pacte de socis per tal què la citada empresa pugui 
esdevenir un mitjà propi dels ajuntaments de l’AMB.

Vist el Decret de l’Alcaldia núm. 0275D22 de data 15.05.2022, pel qual entre d’altres 
extrems, s’acorda la iniciació de les presents actuacions. 

Vist l’acord del Ple núm. 0804P22 de data 26.05.2022, mitjançant el qual entre d’altres 
decisions, s’acorda constituir una Comissió d’estudi encarregada d’elaborar la memòria 
justificativa establerta a l’art. 143.1.b) del Decret 179/1995, de 13 de juny.

Vist que pels serveis de l’empresa pública TERSA s’ha elaborat (a nivell d’esborrany) la 
corresponent memòria justificativa i que la seva redacció definitiva ha estat validada 
mitjançant la conformitat de la Comissió d’Estudi (lletres a) i b) de l’article 143.1 del ROAS) 
acordada en la seva reunió de data 21/09/2022 (CSV: LCEKI-V835Q-G38F0).

Atès que la citada societat mercantil (TERSA), d’acord amb els seus propis estatuts, 
gaudeix de la condició jurídica de servei tècnic o mitjà propi del conjunt dels ens públics 
territorials que formen part del seu accionariat i que, entre les seves activitats, opera en el 
mercat energètic sota el nom de “Barcelona energia”.

Atès que en relació a les presents actuacions és essencialment aplicable la regulació 
continguda a les normes següents:
 Llei Reguladora de les Bases de Règim Local, 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL).
 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei Municipal i de 

Règim Local de Catalunya, (TRLMRLC).
 Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals (TLRHL).
 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP).
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 

Públiques (LPACAP).
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 Llei 26/2010, del 3 d’agost, de Règim Jurídic i de Procediment de les Administracions Públiques 
de Catalunya (LRJPCAT). 

 Decret 179/1995 pel qual s’aprova el Reglament d’obres, Activitats i Serveis dels ens locals, 
de 13 de juny (ROAS).

 Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de las Administracions Públiques (LPAP).
 Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del Patrimoni dels Ens 

Locals (DE336).
 Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Elèctric (LSE).
 Normativa sectorial de la Unió Europea, de l'Estat i de la Generalitat de Catalunya, en la matèria 

competencial que afecta la present regulació.
I que són també d’aplicació, la resta de les disposicions concordants amb les anteriors o que 
les desenvolupen.

Atès que TERSA pot constituir un instrument idoni per impulsar la generació d’energia, 
gestionar i explotar les instal·lacions de generació renovables del territori metropolità, 
representar la producció d’energia davant el mercat i encarregar-li el subministrament 
d’energia elèctrica per als seus serveis, en la seva condició de comercialitzadora.

Atesa la conveniència i necessitat d’aquest Ajuntament, d’acord amb les seves capacitats, 
d’exercir l’activitat econòmica projectada en matèria d’energia, avaluant la forma o modalitat 
de gestió més idònia i/o de prestar aquests serveis amb les condicions adequades per 
satisfer l'interès públic de la col·lectivitat; tot això però, amb el marc jurídic de la  LRBRL i 
preceptes concordants.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (VIA) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Prendre coneixement de la instrucció del procediment de conformitat amb els 
articles 142 a 152 del ROAS i amb l’abast que s’indica als següents punts.

Segon.- Ratificar el conjunt de resolucions que han estat prèviament adoptades en el marc 
de les presents actuacions. 

Tercer.- Aprovar d’acord amb l’article 143.1.c) del ROAS, la pressa en consideració de la 
Memòria justificativa integrada pels documents que s’identifiquen a continuació:

Identificació del document  CSV (Ajuntament)
MEMORIA_DEFINITIVA_JUSTIFICATIVA ZIOBS-1DNQK-5KFE2

MEMORIA_DEFINITIVA_ANNEX_I O5MMW-Y4P99-9GSKS

MEMORIA_DEFINITIVA_ANNEX_II QQSRX-R7B0O-DCL3R

MEMORIA_DEFINITIVA_ANNEX_III 3NXDM-YJ5M2-4X4GL

MEMORIA_DEFINITIVA_ANNEX_IV P19IW-KII5F-EWX8N

MEMORIA_DEFINITIVA_ANNEX_V SAC9B-UR6A2-PKO8D
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Quart.- Tenir per incoat i aprovat l’expedient d’iniciativa pública pel desenvolupament 
d’activitats econòmiques, per tal que l’Ajuntament del Papiol s’incorpori com a soci de 
l’empresa Tractament i Selecció de Residus, SA (TERSA) als efectes que esdevingui un 
mitjà propi d’aquest Ajuntament.

Cinquè.- Acordar l’adhesió de l’Ajuntament del Papiol, al document-pacte de socis (subscrit 
entre l’Ajuntament  de BCN i l’AMB), que figura reproduït com ANNEX_V de la MEMÒRIA 
DEFINITIVA aprovada al punt tercer anterior.

Sisè.- Autoritzar i disposar (AD) la despesa (adquisició d’accions) amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària següent:

APLICACIÓ 
PRESSUPOSTARIA

IMPORT ANUAL
(IVA INCLÒS)

EXERCICI
COMPTABLE

OBSERVACIONS
I NOTES 

22-425-85090 10.427,10 € 2022 RC 220220007830

Setè.- Declarar que, de conformitat amb l’import de les accions adquirides (que no supera els 
15.000€), no es requereix informe previ del departament competent en matèria d’economia i 
finances establert a l’article 206.c apartat 3r del Decret Legislatiu 1/2003, de 28 d’abril 
(TRLMRLC).

Vuitè.- Designar i/o nomenar, en defecte d’acord en diferent sentit, als representats de 
d’aquest Ajuntament següents: 

 En la Junta General d’accionistes de la Societat TERSA
TITULAR Albert Querol Lacarte Segon tinent d’alcalde 

SUPLENT Jordi Bou Compte Primer tinent d’alcalde 

Novè.- Obrir un període d’exposició pública (PEP) per un termini de 30 dies, conforme els 
termes establerts en l’article 143.1.a) del ROAS.

Desè.- Determinar que si en el citat PEP indicat al punt precedent, no es presenten 
al·legacions; els anteriors acords seran plenament executius; tot això però, sense perjudici 
que a títol complementari i per major seguretat jurídica, per l’Alcaldia es dicti un acte 
declaratiu al respecte; en qualsevol cas, es farà pública la citada efectivitat en els mateixos 
mitjans indicats al punt tretzè. 

Onzè.- Facultar expressament a  l’Alcalde/President per a la formalització de les escriptures 
i demés documentació administrativa i/o mercantil que sigui necessària per l´execució del 
present acord.

Dotzè.- Informar que aquest acte té el caràcter de tràmit no qualificat i que per tant, no es 
susceptible de recurs. 

Tretzè.- Practicar en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte els tràmits 
següents:
COMUNICACIONS: a la Àrea Metropolitana de Barcelona I a l’Ajuntament de Barcelona.
NOTIFICACIONS: a la societat TERSA.
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PUBLICACIONS: al tauler municipal d’anuncis, al web municipal, al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
AVISOS INTERNS: al Departament de Serveis Tècnics Territorials (TGS, AGC, ECP, JSP, 
FTC, CFJ, JRA i MRM), al d’Intervenció i Tresoreria (CPA i MGS), al de Secretaria General 
(NMM, SCN, JPA, VIA) i a la Regidoria Delegada (AQL).

Catorzè.- Adoptar l’anterior decisió per 4 vots a favor del Grup Municipal d’ERC, 2 vots a 
favor del Grup Municipal de FEM, 4 abstencions del Grup Municipal de SUMEM i 1 vot en 
contra del Grup Municipal CUP.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (alcalde), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:

La Sra. Aguilar (CUP) fa referència a la seva conformitat la iniciativa de subministrament 
elèctric (per una empresa pública) però ja vàrem mostrar la nostra preocupació per aquesta 
empresa en el darrer Ple, vàrem votar abstenció i vàrem explicar que estaríem atents a tot 
el que passés amb aquesta empresa.

En Junta de Portaveus (en endavant JP) vàrem comentar que hi ha una demanda 
interposada contra aquesta empresa per contaminació ambiental i salut pública. En aquesta 
ocasió nosaltres votarem en contra perquè es troba investigada per aquests fets que ens 
semblen molt greus, no hi ha una Resolució sobre aquesta demanda en ferm, per tant 
encara en procés d’investigació, hi ha imputats diversos responsables (el President de la 
Corporació i la Janet Sanz).

La demanda està interposada per lo que és el procés d’incineració de residus, per nosaltres 
tot i que sigui un annex la distribució d’energia, no deixa de ser la mateixa empresa. Per 
tant ens sembla incoherent que formem part d’una empresa demandada per un delicte 
d’ecologisme.

En resum, la demanda tracta de què el Jutjat nº 5 de Badalona, ha acceptat la Plataforma 
Airenet com acusació particular per la denúncia per presumpte delicte ecològic a la Fiscalia 
contra TERSA i al regidor d’emergència Climàtica, Eloi Badia. Així ho ha anunciat el 
col·lectiu en roda de premsa del mes de juny on va comparèixer acompanyat dels seus 
advocats. La portaveu de la Plataforma ha denunciat la protecció i l’empara de Ajuntament 
de Barcelona i A.M.B. per una incineradora contaminant que realitza pràctiques fora de la 
llei tal i com ha quedat demostrat per les dues sancions interposades per la Generalitat a 
TERSA.

Paraules textuals de la portaveu: “Volem que se sàpiga la veritat i si s’han de depurar 
responsabilitats que es faci, tenim dret a respirar aire pur i és obligació de complir la llei, aquest 
Ajuntament ens hauria d’aplaudir drets, som el viu moviment que van dir que volen veure la 
ciutadania expressar”. 

Tal com explica la demanda, nosaltres vàrem intentar en JP que això es paralitzés fins a 
saber com acabava el procés, com que no s’atura nosaltres votarem en contra.

La Sra. Giner (SUMEM) fa referència a que en l’anterior Ple nosaltres havíem votat a favor, 
havíem demanat que representants poguessin participar en la redacció de la Memòria 
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justificativa que avui es presenta, com diu la Meri ens hem assabentat per mitjans digitals 
que hi ha una querella per un presumpte delicte contra els recursos naturals i medi ambient 
i com que està pendent de Resolució, així que canviarem en nostre sentit de vot i fins que 
no es resolgui ens abstindrem en aquest tema.

L’alcalde recorda (no per defensar ni una ni l’altre part), d’explicar una mica els fets i per 
posar-los en context, TERSA és una empresa històricament participada per l’Ajuntament de 
Barcelona i A.M.B., en un moment determinat i per l’emergència climàtica que està 
esdevenint es fa una proposta estratègica per crear-li la comercialitzadora pública que és 
on nosaltres ens volem adherir, no volem ni gestionar la planta ni com funciona, poder fer 
ús d’aquesta energia a través de la comercialitzadora.

En el seu dia vàrem preguntar sobre aquest tema, la denúncia segueix en fase d’instrucció 
a dia d’avui, pendent de què el Jutge obri diligències i està centrada en l’algoritme matemàtic 
que fa servir la crema de residus, tema bastant complex, la mateixa denúncia del 
SEPROMA recull pronunciaments positius de la Direcció General de Qualitat Ambiental en 
contra del parer de la Plataforma veïnal Airenet.

De l’últim cop que vàrem parlar d’aquest tema, he preguntat i hi ha hagut dos canvis, la 
Direcció General de Qualitat Ambiental ha renovat la llicència ambiental de la planta, deu 
considerar que la planta funciona bé i a més ha emès un informe dient lo de funcionament 
de la planta, les dades de la Planta són públiques (a través del web).

La Sra. Aguilar (CUP) puntualitza que la demanda la interposat la Fiscalia (no Airenet), ja 
que Airenet s’ha incorporat a posteriori, perquè se’ls ha permès com acusació particular.

Per tant hi ha una investigació interna on diversos pèrits han fet les seves valoracions, és 
públic i es pot consultar, sí que és cert que uns i altres tenen una mena de càlcul diferent 
però lo que la Fiscalia es refereix és càlcul que fa la OMS, no el que té la Generalitat, que 
se suposa que encara s’ha de modificar. 

L’alcalde replica que en tot cas estem discutint sobre aquest incident i aquest algoritme de 
crema de residus (validat des del 2003), nosaltres ens volem centrar en el tema de la creació 
de la comercialitzadora pública que creiem que és una oportunitat per nosaltres per obtenir 
energia pública (100% renovable), per tant nosaltres com Equip de Govern sí que donaríem 
recolzament a la proposta, això és un tràmit, segurament ens tornarem a trobar aquí amb 
una altre.

06 0606P22

EXP.E:2022_1269: APROVACIÓ (FINAL) DE LES ACTUACIONS CORRESPONENTS A 
LA FORMA DE GESTIÓ DEL SERVEI PÚBLIC MUNICIPAL DE CENTRE D’ATENCIÓ A 
LA GENT GRAN (PRESTACIONS BÀSIQUES, CONCERTADES, COMPLEMENTÀRIES 
I/O ACCESSÒRIES).  

Vist l’acord del Ple municipal núm. 0705P22 adoptat en la sessió de 21/07/2022, mitjançant 
el qual s’aprovaven i exposaven al públic les actuacions abans identificades.
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Vist que en relació a les presents actuacions és essencialment aplicable la regulació 
continguda a les normes següents:
 Llei Reguladora de les Bases de Règim Local, 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL).
 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei Municipal i de 

Règim Local de Catalunya, (TRLMRLC).
 Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals (TLRHL).
 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP).
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 

Públiques (LPACAP).
 Llei 26/2010, del 3 d’agost, de Règim Jurídic i de Procediment de les Administracions Públiques 

de Catalunya (LRJPCAT). 
 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic per la qual es traslladen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

 Decret 179/1995 pel qual s’aprova el Reglament d’obres, Activitats i Serveis dels ens locals, 
de 13 de juny (ROAS).

 Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de las Administracions Públiques (LPAP).
 Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del Patrimoni dels Ens 

Locals (DE336).
 Llei 12/2007, d’11 d’octubre de Serveis Socials (LLSS).
 Normativa sectorial de la Unió Europea, de l'Estat i de la Generalitat de Catalunya, en la matèria 

competencial (serveis socials) que afecta la present regulació.
I que són també d’aplicació, la resta de les disposicions concordants amb les anteriors o que 
les desenvolupen, així com  les que expressament es detallen al document de la Memòria 
aprovat.

Vist que de conformitat amb l’article 160 del ROAS es va obrir un període d’informació 
pública (PEP) de 30 dies previst a l’article 160 del ROAS (i audiència), als efectes que les 
persones interessades i/o les promotores de l’expedient poguessin presentar suggeriments 
si ho consideressin oportú.

Vist que un cop realitzades les publicacions pertinents al tauler d'anuncis (seu electrònica), 
al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona (BOPB) de 21.07.2022 i al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya de data 8.8.2022, s’han formulat al·legacions (suggeriments) per 
part de la societat SUARA SERVEIS, SSCL amb CIF F17444225 (en endavant SUARA).

Atès que pel que fa a al·legacions anteriors, la societat pública municipal SUMAR SL ha 
presentat la documentació que es detalla seguidament:

 INFORME subscrit pel part del Director General de SUMAR (CSV: 2OARE-GXDG4-N3ODB).
 ANNEX-1 a l’informe consistent en un CERTIFICAT expedit per part del Secretari del Consell 

d’Administració de SUMAR on s’acredita que de forma fefaent, entre d’altres extrems, que a 
l’exercici 2021 el 93,38 % de l’activitat de la citada empresa pública (superior al 80%) va 
correspondre a serveis gestionats mitjançant conveni d’encàrrec de gestió en qualitat de mitjà 
propi de les Administracions Públiques sòcies de SUMAR (CSV: SU4JJ-1DMZU-WGOHW).

 ANNEX-2 a l’informe relatiu a un QUADRE comparatiu de l’adequació dels vigents estatuts 
de SUMAR  a la jurisprudència de la UE (CSV: DFCZW-0EK4K-9RF3O).

 ANNEX-3 a l’informe on s’aporta un ESTUDI identificat com “Análisis técnico-jurídico de la 
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condición de medio propio conjunto de SUMAR, S.L.” autoritzat per la professora de Dret 
Administratiu, senyora Silvia Díez Sastre, en la seva qualitat de “Directora del Instituto de 
Derecho Local de la Universidad Autónoma de Madrid” (CSV: I7UWA-72Y94-2QON8).

Atès que el citat informe de SUMAR (CSV:HL746-SX5IM-3WWX1) de data 08.09.2022, entre 
d’altres extrems s’assenyala el següent:

 ESTANIS VAYREDA PUIGVERT, actuant en qualitat de Director General de SUMAR, 
Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya MP, SL, titular del NIF B-55023832, i en nom i 
representació d’aquesta entitat EXPOSO,

Que l’Ajuntament del Papiol ha notificat l’escrit d’al·legacions presentat per l’entitat SUARA 
SERVEIS, SCCL en data 8 de setembre de 2022 amb número de registre d’entrada 4575, 
en relació al qual la Direcció Jurídica de SUMAR ha emès el següent INFORME que es 
reprodueix íntegrament,

PRIMER.- SUMAR com a mitjà propi de l’Ajuntament del Papiol

Per a què SUMAR pugui ésser mitjà propi de l’Ajuntament del Papiol cal donar compliment 
a tots els requisits que venen recollits a l’article 32 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector 
Públic. L’escrit d’al·legacions de referència denuncia que n’hi ha dos que no es compleixen.

1.1 Reserva d’activitat del 80%

Denuncia SUARA que SUMAR ha de realitzar més del 80% de la seva activitat per 
encàrrecs rebuts de l’Ajuntament del Papiol per a poder-ne ser un mitjà propi i donar 
compliment a l’article 32.2.b) de la Llei 9/2017. Aquesta menció és una errada jurídica 
perquè el precepte que pertoca a SUMAR és l’article 32.4.

L’article 32.2 diu: “2. Tendrán la consideración de medio propio personificado respecto de 
una única entidad concreta del sector público aquellas personas jurídicas, de derecho 
público o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se 
establecen a continuación…”

L’article 32.4 diu: “4. Tendrán la consideración de medio propio personificado respecto de 
dos o más poderes adjudicadores que sean independientes entre sí aquellas personas 
jurídicas, de derecho público o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los 
requisitos que se establecen a continuación:

SUMAR a data d’avui compta amb 50 socis administracions públiques de les que és mitjà 
propi segons recullen els seus estatuts i segons té perfectament conegut SUARA quan al 
seu escrit cita els estatuts de SUMAR que ja diuen que SUMAR és mitjà propi de tots els 
seus socis. 

Per tant, SUMAR és mitjà propi de dos o més poders adjudicadors i no se li aplica l’article 
32.2 quan fa referència a la necessitat de ser mitjà propi únicament d’una entitat pública.

I és que hi ha una diferència substancial en el criteri de la reserva d’activitat entre un i altre 
epígraf:

Article 32.2 Article 32.4
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b) Que más del 80 por ciento de las 
actividades del ente destinatario del 
encargo se lleven a cabo en el ejercicio 
de los cometidos que le han sido 
confiados por el poder adjudicador que 
hace el encargo y que lo controla o por 
otras personas jurídicas controladas del 
mismo modo por la entidad que hace el 
encargo.

b) Que más del 80 por ciento de las actividades 
del ente destinatario del encargo se lleven a 
cabo en el ejercicio de los cometidos que le 
han sido confiados por los poderes 
adjudicadores que lo controlan o por otras 
personas jurídicas controladas por los mismos 
poderes adjudicadores. El cálculo del 80 por 
ciento se hará de acuerdo con lo establecido 
en la letra b) del apartado 2 de este artículo.

Queda per tant diàfanament aclarit i acreditat el compliment del requisit de la reserva 
d’activitat de SUMAR en favor del conjunt dels seus socis sense que sigui necessari que 
aquest 80% es calculi únicament amb l’encàrrec de gestió de l’Ajuntament del Papiol.

En quan al compliment de SUMAR en relació a aquest requisits el 80% de les activitats 
realitzat en el marc dels encàrrecs de gestió dels socis, s’acredita amb el certificat adjunt 
com a DOCUMENT NÚMERO 1 al present informe del que es desprèn que el percentatge 
es compleix amb escreix.

1.2 Existència de control anàleg de l’Ajuntament del Papiol sobre SUMAR

En aquest cas l’escrit d’al·legacions inclou un refregit de sentències obsoletes del Tribunal 
de Justícia de la Unió Europea, resolucions administratives, consideracions barroeres, 
escarafalls i acusacions (poc prudents) de frau de llei que conclouen amb la denúncia 
d’incompliment del requisit del control anàleg que l’Ajuntament del Papiol ha de tenir sobre 
SUMAR. 

1.2.a) Els mitjans propis conjunts a la Unió Europea

Diu la Directiva 2014/24 al seu article 12.1.a) que un dels requisits per a tenir una entitat 
com a mitjà propi, és que el poder adjudicador tingui sobre el mateix un control anàleg al 
que ostenta sobre els seus propis serveis. 

Continua regulant a l’article 12.3 el cas concret dels mitjans propis conjunts requerint en 
aquest cas, que el control anàleg estigui exercit conjuntament per part de tots els poders 
adjudicadors: 

a) que el poder adjudicador ejerza sobre dicha persona jurídica, conjuntamente con otros 
poderes adjudicadores, un control análogo al que ejerce sus propios servicios;

Per a més claredat, diu la directiva a continuació:

A efectos de la letra a) del párrafo primero, los poderes adjudicadores ejercen un control 
conjunto sobre una persona jurídica si se cumplen todas y cada una de las condiciones 
siguientes: 

i) que los órganos decisorios de la persona jurídica controlada estén compuestos por 
representantes de todos los poderes adjudicadores participantes. Cada representante 
puede representar a varios poderes adjudicadores participantes o a la totalidad de los 
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mismos, 
ii)  que esos poderes adjudicadores puedan ejercer conjuntamente una influencia decisiva 
sobre los objetivos estratégicos y las decisiones significativas de la persona jurídica 
controlada, y 
iii) que la persona jurídica controlada no persiga intereses contrarios a los intereses de los 
poderes adjudicadores que la controlan.

Per tant, la Unió Europea té expressament recollit i tipificat el mitjà propi conjunt (de varis 
poders adjudicadors) des de l’any 2014, no s’entén doncs perquè SUARA afirma que “a la 
Unió Europea ningú pot imaginar l’ús continuat i fraudulent d’aquesta figura a l’Estat 
espanyol havent-se triplicat el nombre d’aquestes entitats”. Si els mitjans propis han 
augmentat és perquè són un mecanisme legal i reconegut d’autoorganització administrativa 
vertical que es va reconèixer primer a nivell jurisprudencial i ha acabat perfectament tipificat 
a la normativa. És més, són nombrosos els exemples europeus de mitjans propis conjunts 
perfectament acceptats sense polèmica. 

El Tribunal de Justícia de la Unió ha reconegut i validat els mitjans propis conjunts, també 
en el cas d’Espanya en el cas ASENFO TRAGSA que sembla desconèixer SUARA i que 
més endavant es citarà . 

També al cas C-328/19 Porin Linjat El Tribunal de Justícia de la Unió va dictar sentencia 
en data 18 de juny de 2020 en la que validava que una entitat in House donés servei a un 
conjunt d’administracions perquè totes elles tenien una autèntica capacitat de control sobre 
la mateixa. Considera legítim el mecanisme de mitjà propi conjunt fins i tot encara que no 
tots els poders adjudicadors eren socis d’aquesta entitat.

1.2.b) Els mitjans propis conjunts a la Llei 9/2017 

Quan l’Estat Espanyol transposa la Directiva europea i aprova la Llei 9/2017 de Contractes 
del Sector  Públic, recull a l’article 32.4 la regulació homònima dels mitjans propis 
conjunts com s’ha exposat anteriorment, i defineix el control anàleg en els següents termes:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente 
destinatario del mismo un control conjunto análogo al que ostentarían sobre sus propios 
servicios o unidades.

Se entenderá que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones 
siguientes:

1.º Que en los órganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados 
todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar 
a varios de estos últimos o a la totalidad de ellos.
2.º Que estos últimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre 
los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del 
encargo.
3.º Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los 

1.2.c) El control anàleg conjunt als actuals Estatuts de SUMAR

Els Estatuts de SUMAR compleixen rigorosament tots i cadascun dels requisits legals del 
control conjunt:
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1er.- TOTS els socis de SUMAR compten amb un representant a la Junta General de socis 
(Art 15 dels Estatuts) i també, amb un representant al Consell d’Administració de la 
societat (Art 26 dels Estatuts).

2on.- Els representants dels socis exerceixen directa i conjuntament una influència decisiva 
sobre els objectius estratègics en atenció a les següents previsions estatutàries:

 Els acords de la Junta General requereixen del vot de la majorita estatutària del capital 
social que es determini més el vot favorable d’almenys la meitat més un del nombre 
total de socis, el que avui implica el vot favorable d’almenys 26 administracions sòcies. 
Article 23.2 dels Estatuts.     *NOTA: Vegi’s que els estatuts no demanen el vot 
favorable del 50% dels socis com diu SUARA sinó de la meitat més un, de la majoria 
simple dels socis en tots i cadascun dels casos.

 Els socis majoritaris a través dels seus representants a la Junta General designen un 
25% dels consellers i els socis minoritaris un 75% dels consellers del Consell 
d’Administració. Article 26.1 dels Estatuts

 El Consell d’Administració té delegades les competències relatives als encàrrecs de 
gestió i als serveis dels socis gestionats per SUMAR a la Comissió Executiva de Control 
Conjunt formada pel 75% de consellers designats per els socis minoritaris i per tant, 
controlen conjuntament aquest òrgan estratègic. Article 39 bis dels Estatuts

3er.- L’article 3 dels Estatuts determina que SUMAR no podrà perseguir interessos 
contraris als dels seus socis ni a les entitats que en depenen que li hagin formulat encàrrecs 
de gestió segons queda recollit a l’article 32 de la LCSP.

S’acompanya com a DOCUMENT NÚMERO 2 un quadre resum on es reprodueixen els 
articles dels estatuts abans esmentats comparant-los amb la jurisprudència del Tribunal de 
Justícia de la Unió Europea que n’avala la legitimitat i vigència i també, comparant-los amb 
el redactat de la sentència del TSJC 5240/2020 tan esbombada a l’escrit de SUARA 
respecte la que cal recordar que: 

1) No és ferma perquè està impugnada en cassació davant el Tribunal Suprem que encara 
no s’ha pronunciat sobre l’admissió del recurs 

2) Va dictar-se a l’empara d’un text estatutari diferent de l’actualment vigent que, com s’ha 
exposat, ha donat compliment excel·lent al requisit del control conjunt

Per a més dades, s’adjunta també com a DOCUMENT NÚMERO 3 al present informe el 
document “Análisis técnico-jurídico de la condición de medio propio conjunto de SUMAR, 
SL” redactat per Sílvia Díez Sastre, Directora de l’Institut de Dret Local de la universitat 
Autònoma de Madrid, en el que es fa una anàlisi de l’estructura estatutària de SUMAR a la 
llum de la normativa i de la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea en 
allò relatiu al compliment del requisit del control conjunt.

1.2.d) El Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals i els encàrrecs als 
mitjans propis conjunts

La recentíssima Resolució 696/2022 del Tribunal Administratiu Central de Recursos 
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Contractuals fa una acurada anàlisi dels mitjans propis conjunts i de la figura del control 
conjunt desmuntant de nou els arguments de SUARA. Aquesta Resolució:

 Normalitza l’existència dels mitjans propis com a tècnica organitzativa interna i vertical 
de l’Administració Pública negant que tingui un caràcter excepcional. 

FONAMENT JURÍDIC NOVÈ:
“Por consiguiente, la decisión de realizar este tipo de ejecución directa, está vinculada 
primero a la adecuada creación o consideración de una entidad como medio propio, en 
aplicación de lo dispuesto en el artículo 86 de la LRJSP y en los apartados 2, 3 y 4 del 
artículo 32 de la LCSP. En segundo lugar, se exige que el encargo cumpla una serie de 
requisitos y condiciones determinantes de su plena validez que se establecen en los 
apartados 6 y 7 del artículo 32 de la LCSP. En el caso de TRAGSA es, además, necesario 
tener en cuenta el contenido de lo dispuesto en la DA 23ª de la LCSP. 
En ese contexto, los encargos son una opción lícita y en ese sentido se ha manifestado el 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea (…)

Partiendo de esa premisa, la Administración Pública puede libremente decidir acudir al 
encargo a un medio propio o a la contratación pública. Ningún reproche ni connotación 
negativa merece la elección, siempre que esta se haga reuniendo los requisitos exigibles 
para ello, que, a continuación, expondremos.”

FONAMENT JURÍDIC DESÈ:
“Sobre la justificación al realizar el encargo de que concurre urgencia/emergencia o que es 
una opción más eficiente que la contratación pública, resultando sostenible y eficaz 
aplicando criterios de rentabilidad económica, reiteramos aquí las consideraciones 
realizadas en el Fundamento de Derecho anterior, que nos conducían a señalar que este 
Tribunal considera que el encargo no es un régimen excepcional, sino una alternativa a la 
contratación pública …”

 Explica que el control anàleg conjunt no implica que els socis hagin de tenir una 
influència determinant a l’entitat en SOLITARI, sinó, conjuntament amb la resta de socis. 
FONAMENT JURÍDIC DOTZÈ:

“En efecto, tal y como se desprende de la cita del artículo 12 de la Directiva 2014/24/UE el 
control ha de ser, en primer lugar, conjunto con otros poderes adjudicadores, no exclusivo 
ni individual. Dicho control exige, además, según la propia Directiva: el ejercicio conjunto 
de influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y las decisiones significativas; 
ostentar representación en los órganos decisorios del medio propio, para lo cual un 
representante puede asumir la representación de varios o todos los poderes adjudicadores; 
el medio propio no puede perseguir intereses contrarios a los que detenten los poderes 
adjudicadores. 
A la vista de lo anterior, se evidencia que la Directiva no exige que el poder adjudicador 
deba por sí solo tener un control por encima de su participación social, como parece 
pretender la recurrente. Esta defiende que en TRAGSA no existe el control conjunto que 
reclama la Directiva, identificando el control que ejerce el poder adjudicador con el control 
que ejerce el accionista en una sociedad anónima. Interpretación que ni es la pretendida 
por la Directiva, como acabamos de explicar, ni podría jamás serlo porque entraría en 
contradicción con el Derecho de sociedades, al vulnerar el principio de igualdad de 
derechos y obligaciones de los socios. 
(…)
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A resultas de la misma se identifican los asuntos sometidos a votación y cómo la aplicación 
de la regla de la mayoría simple para su aprobación permite el control conjunto, esto es, 
que la agrupación de varios poderes adjudicadores incida en el resultado de la votación. 
Insistimos a estos efectos, cómo el control y la influencia que exige la normativa comunitaria 
pueden ejercerse conjuntamente por varios poderes adjudicadores sin exigirse que el 
control sea individual por cada uno de ellos.”

 Exposa els antecedents del TJUE sobre TRAGSA, la seva plena validació com a mitjà 
propi conjunt i l’estabilitat en el temps d’aquesta postura per part del Tribunal que s’hi ha 
pronunciat en ulteriors ocasions. SUMAR té una estructura societària i estatutària 
assimilable a la de TRAGSA. FONAMENT JURÍDIC DOTZÈ:

“Por último, debemos recordar que esta cuestión fue examinada en la Sentencia del TJUE 
de 19 de abril de 2007 (C-295/05), que resuelve una cuestión prejudicial planteada por el 
Tribunal Supremo en un procedimiento que se sustanciaba entre la Asociación Nacional de 
Empresas Forestales (ASEMFO) y TRAGSA. (…) 

Posteriormente, el Tribunal Supremo se ha hecho eco y acogido el criterio sentado por el 
TJUE, al resolver la cuestión prejudicial, en su sentencia de 8 de junio de 2020 (nº Rec. 
1873/2016) y el propio TJUE ha mantenido su doctrina en su sentencia de 12 de mayo de 
2022, asunto C-719/20.”

1.2.e) Conclusió 

Tal com s’ha exposat, l’ordenament jurídic vigent regula la legalitat dels dels mitjans propis 
conjunts i SUMAR compleix tots els requisits. 

La denúncia de SUARA és vàcua perquè no analitza el text dels estatuts, no explica perquè 
els socis no tenen control conjunt sobre SUMAR. Únicament cita casos de mitjans propis 
conjunts que han estat rebatuts pels Tribunals que RES tenen a veure amb SUMAR i la 
seva estructura, o que es refereixen a antigues versions dels nostres estatuts, posant-los a 
tots al mateix sac sense rigor.

El Consell d’Administració de SUMAR ha estat composat per una amplíssima majoria de 
socis minoritaris, els acords s’han pres sempre per amplíssimes majories o per unanimitat 
de tots els socis, MAI s’han repartit dividends, entre altres coses perquè no es generen 
beneficis o aquests són exigus vist que la immensa majoria de l’activitat es realitza a través 
d’encàrrecs de gestió en els que es treballa a cost. Cada soci titular d’un servei que gestiona 
SUMAR té un perfecte, exigent i continu control de la gestió, amb reunions mensuals de 
funcionament del servei, emissió de directrius i instruccions, control econòmic de 
funcionament...

L’estructura central de SUMAR es confon al territori amb la de la pròpia Administració. Això 
ha estat així des del primer dia, malgrat els antics estatuts no ho reflectien fidelment. 

El text actual, que SUARA reiteradament qualifica com a frau de llei, no fa més que recollir 
la forma d’actuar que SUMAR ha tingut sempre, i que és la que la Llei exigeix pels mitjans 
propis. Els Alcaldes i Presidents dels Consells Comarcals i Consorcis són els propietaris de 
SUMAR i governen l’entitat conjuntament i controlen aferrissadament la gestió dels seus 
serveis. 
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SEGON.- Estudi de costos del servei

Denuncia SUARA que la fixació d’un percentatge fix sobre els ingressos del servei és 
incompatible amb la condició de mitjà propi, fent referència a una única sentència en aquest 
sentit, de nou, la Sentència 5240/2020 que NO és ferma.

Aquesta sentència conclou que l’any 2017 SUMAR no podia ser mitjà propi de l’Ajuntament 
d’Esparreguera perquè aquest Ajuntament no tenia un control individual sobre SUMAR. La 
determinació de la tarifa de servei no era objecte de la litis.

No obstant, procedim a rebatre també les errònies afirmacions de SUARA.

L’article 32.4 de la Llei 9/2017 determina com es calcularà la compensació que ha de 
rebre el mitjà propi i diu: 

“La compensación se establecerá, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad pública 
de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo 
realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se 
determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades 
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que 
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularán de manera que representen los costes reales de realización de 
las unidades producidas directamente por el medio propio.”

L’encàrrec de gestió de l’Ajuntament d’Esparreguera a SUMAR contemplava un 6% de cost 
de gestió per a SUMAR i la memòria justificativa de l’Ajuntament del Papiol que ara s’ha 
impugnat, recull un cost de gestió del 9%.

SUMAR té una estructura central i una estructura radial. L’estructura radial es troba situada 
al territori i executa els serveis encarregats. L’estructura central es troba a Girona i recull 
funcions transversals en benefici de tots els territoris. Per exemple, el departament de 
recursos humans realitza les nòmines, altes, baixes, substitucions... a tot el personal de tot 
el territori. El departament d’Administració Finances porta el control comptable analític de 
tots els serveis. El departament jurídic tramita totes les licitacions que abasteixen els 
diferents centres gestionats. El departament d’operacions s’encarrega del manteniment de 
tots els edificis, de la gestió de totes les comandes, de la infraestructura informàtica de tots 
els serveis. L’Àrea Tècnica coordina tots els serveis i vetlla per l’evolució i implantació del 
Model d’Atenció Centrada en la Persona que recull el valor afegit de SUMAR. Tots aquests 
costos centralitzats donen suport indirecte a tots els serveis i han de poder-se assumir amb 
la compensació que rep SUMAR com a mitjà propi.

L’article 85.2 de la Llei 7/1985 de Bases de Règim Local ja recull que l’administració que 
opti per el sistema de gestió directa a través de societat mercantil pública, haurà d’haver 
rebut assessorament previ entre el que hi ha d’haver un estudi de costos.

L’estudi de costos del servei de l’Ajuntament del Papiol inclou aquest 9% de cost de gestió.

La memòria que justifica el canvi de sistema de gestió de l’Ajuntament del Papiol inclou un 
pormenoritzat estudi de costos on es recullen les despeses directes generades des del 
territori, i també, el percentatge del 9% que va destinat a compensar les despeses 
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indirectes, o del cost de gestió dels serveis centrals.

El Tribunal de Comptes de l’estat té reconeguda la fixació de costos a través de 
percentatges a tant alçat com a compensació d’un encàrrec de gestió a mitjà propi. Així es 
recull a la Moció 1198 a les Corts Generals sobre la necessitat de desenvolupar un 
adequat marc legal per als encàrrecs de gestió de les Administracions Públiques i 
que és de reiterada cita a l’Informe de 31 de març 2022 del propi Tribunal de Comptes 
i de Fiscalització de l’adaptació dels mitjans propis existents a l’àmbit empresarial 
estatal no financer a les exigències de la Llei 40/2015 de Règim jurídic del Sector 
Públic i de la Llei 9/207 de Contractes del Sector Públic.

SUMAR porta una comptabilitat analítica de tots els seus serveis en què cadascun d’ells és 
un centre de cost i justificarà trimestralment les despeses del servei a l’Ajuntament del 
Papiol de manera que, qualsevol eventual desviació en relació als costos estimats a través 
del percentatge fix de referència, quedarà automàticament corregida. Funcionament 
perfectament lícit, legítim i alineat amb els requeriments del propi Tribunal de Comptes.

Així doncs, l’Ajuntament del Papiol ha realitzat un estudi de costos, validat la sostenibilitat 
financera dels mateixos, pagarà el 9% de cost de gestió i obtindrà liquidacions periòdiques 
justificatives de la despesa per a un millor i més transparent control. Tot el que resulta 
absolutament conforme a l’ordenament jurídic vigent.

No existeix falsejament de la lliure competència per aquest motiu, doncs implicaria afirmar 
que el Tribunal de Comptes avala aquesta infracció, el que resulta totalment impossible.

TERCER.- Determinació de la forma més sostenible i eficient de gestió dels serveis 
públics

Denuncia SUARA l’incompliment de l’article 85.2 de la Llei 7/1985 de Bases de Règim 
Local per inexistència d’informe de costos del servei i de valoració de l’opció de SUMAR 
com a més eficient i sostenible.

La memòria justificativa publicada per l’Ajuntament del Papiol recull tres estudis de costos. 
El que reflecteix l’actual situació del servei amb un gestor privat, la gestió municipal directa 
i la gestió a través de SUMAR, acreditant objectivament que aquesta darrera és menys 
deficitària que la gestió indirecta i per tant, més eficient i sostenible. Poc més es pot afegir 
en aquest punt que es resol amb la simple lectura de la ben configurada i motivada memòria 
municipal.

A banda de l’anterior, l’Ajuntament del Papiol inclou a la memòria un autèntic anàlisi de 
debilitats i fortaleses dels tres sistemes de gestió, en el que compara la gestió municipal 
amb personal propi i la gestió a través de SUMAR afegint a l’exposat anteriorment, no 
només la sostenibilitat financera de l’opció sinó també, un extens conjunt de motivacions 
funcionals, organitzatives i de control del servei.

S’ha donat compliment a les previsions normatives de l’article 85 amb escreix.

Finalment, afirma SUARA que la protecció del principi de llibertat d’empresa implica que la 
gestió indirecta ha de ser la modalitat prioritària per exigència constitucional. Molt agosarat 
fer dir a la llei allò que no diu, sobretot si parlem de serveis públics d’interès general 
destinats a persones i que tenen caràcter de prestacions garantides. Serveis especialment 
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sensibles que no poden tenir el mateix tracte “empresarial” que d’altres que no tenen aquest 
impacte. 

La Constitució Española també garanteix l’autonomia Local als articles 137, 140 i 
concordants. L’administració pública és sobirana per decidir el millor sistema de gestió dels 
serveis públics, des de l’eficiència i la sostenibilitat. Aquest binomi no implica valorar només 
l’aspecte econòmic del servei, ja que inclou també una importantíssima valoració de 
l’aspecte qualitatiu. Especialment quan parlem de serveis directes a les persones. De ben 
segur que les entitats del tercer sector, inclosa SUARA, comparteixen amb nosaltres la 
necessitat d’evitar la mercantilització dels serveis socials, i el dret de l’administració de 
poder vetllar de primera mà la qualitat de la seva prestació.

En aquest mateix sentit la pròpia Directiva reconeix aquesta facultat de l’administració al 
considerant 114 quan determina: “Los estados miembros y los poderes públicos siguen 
teniendo libertad para prestar por sí mismos esos Servicios u organizar los Servicios 
sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos públicos...”.

En qualsevol cas, la Llei de Bases no recull la gestió empresarial indirecta com a una 
modalitat prioritària com TAMPOC ho fa cap altra norma, resolució o jurisprudència.

QUART.- Causes de nul·litat de Ple Dret

Essent que no concorre cap ni una de les infraccions denunciades per SUARA no existeix 
cap causa de nul·litat que afecti l’expedient.

Tot el que posen en coneixement de l’Ajuntament del Papiol als efectes oportuns a Girona 
a 28 de setembre de 2022.

 Estanis Vayreda i Puigvert  Director General 
      SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya MP, SL

Atès que en relació a les citades al·legacions presentades per SUARA mitjançant escrit de 
data 08.09.2022 (registre d’entrada 4575/08/09/2022), aquesta Administració formula les 
següents consideracions:

A.- DE L’ÒRGAN COMPETENT PER RESOLDRE.

L’òrgan competent per resoldre les al·legacions interposades dintre del termini assenyalat 
a l’efecte és aquest Ple.

L’escrit presentat es qualifica com a suggeriments de conformitat amb el contingut de 
l’article 160.2 del ROAS.

B.- DE LA CONDICIO D’INTERESSADA I LEGITIMACIÓ.

La condició d’interessat/da en un procediment administratiu ve establerta per l’article 4 de 
la LPACAP: 
“Article 4. Concepte d’interessat. 1. Es consideren interessats en el procediment administratiu: 
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a) Els qui el promoguin com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius. b) 
Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguin drets que puguin ser afectats per la decisió 
que s’adopti en aquest. c) Aquells els interessos legítims dels quals, individuals o col·lectius, 
puguin ser afectats per la resolució i es personin en el procediment mentre no s’hagi dictat una 
resolució definitiva. 2. (...) 3. (...).”.

Per la seva banda l’article 160 del ROAS estableix que el tràmit d’audiència queda reservat 
als interessats i a les entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa:
“Article 160. Procediment per a l'establiment dels serveis. 160.1. L’expedient instruït amb els 
documents a què es refereix l’article anterior s’ha de sotmetre a informació pública pel termini 
de trenta dies, mitjançant anuncis que s’insereixin en el Butlletí Oficial de la província, el Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler d’anuncis de la corporació. Simultàniament, s’ha 
de donar audiència als interessats i a les entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa. 160.2. 
El ple de la corporació, amb la resolució prèvia dels suggeriments formulats, ha d’acordar 
l’establiment del servei, n’ha d’aprovar el projecte d’establiment i el reglament que el regula i ha 
de preveure els efectes econòmics que se’n deriven, en especial, en el pressupost.”.

La relació jurídica-contractual (gestió indirecta per concessió administrativa) entre SUARA 
i aquest Ajuntament finalitzarà efectivament el proper 31 de desembre de 2022 i el canvi 
organitzatiu projectat (gestió directa mitjançant empresa publica mercantil) s’iniciarà el dia 
1 de gener de 2023 un cop extingida l’actual concessió.

Resta fora de qualsevol controvèrsia, el fet que en una hipotètica nova licitació del servei 
públic municipal (del Centre de Dia) restaria prohibit per part de la LPACAP, l’establiment 
de cap criteri de selecció de licitadors, el qual donés cap preferència, privilegi i/o avantatge 
a l’empresa contractista que hagués estat prestant el servei en el període immediatament 
anterior a la nova contracta.

D’acord amb les anteriors premisses, SUARA no gaudeix de la condició d’interessada en 
aquestes actuacions, en tant que no es titular de cap dret subjectiu (derivat de la vigència 
d’un contracte), ni tanmateix de cap interès legítim (amb els requisits exigits per part la 
jurisprudència); tot això però, sense perjudici d’hipotètiques i/o eventuals expectatives de 
participar en una futura licitació si aquesta dugués a efecte, les quals, òbviament només 
tindrien lloc amb l’observació del principi d’igualtat de tracte respecte d’altres licitadors 
concurrents.

Així doncs, mes enllà de l’abast limitat de les al·legacions (jurídicament son suggeriments), 
tampoc resta acreditada la legitimació activa de SUARA en les presents actuacions.

Entrant ja a conèixer pròpiament sobre l'excepció de falta de legitimació activa cal destacar 
que en l'ordre contenciós administratiu la legitimació activa es defereix, segons una 
consolidada jurisprudència dels tribunals, en consideració a la titularitat d'un dret o interès 
legítim que suposi una relació material entre el subjecte i l’objecte de la pretensió, de 
manera que, si aquesta es estimada, es produeixi un efecte positiu (o benefici) i per contra, 
es dona un efecte negatiu (o perjudici) que no necessàriament ha de revestir un contingut 
patrimonial; aquest avantatge però (o desavantatge) ha de ser concret i efectiu.

El criteri de delimitació de la legitimació fundat en l’existència d’un dret o interès legítim (art. 
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19.1 de la LJCA de 1988), com a superador de l’inicial interès directe (art. 28 de la derogada 
LJCA de 1956), en l’ordre contenciós administratiu ha estat declarat pe part del Tribunal 
Constitucional (TC) en reiterades sentencies (STC/60/2001 de 29 de gener, STC/203/2002 
de 28 d'octubre, i STC/10/2003 de 20 de gener).

Així, la STC/52/2007 de 12 de març, en el seu FJ 3 ens recorda que en relació a l'ordre 
contenciós administratiu, ha precisat "que l'interès legítim es caracteritza com una relació 
material unívoca entre el subjecte i l'objecte de la pretensió (acte o disposició impugnats), 
de tal manera que la seva anul·lació produeixi automàticament un efecte positiu (benefici) 
o negatiu (perjudici) actual o futur però cert, havent d'entendre's aquesta relació referida a 
un interès en sentit propi, qualificat i específic, actual i real (no potencial o hipotètic) Es 
tracta de la titularitat potencial d'un avantatge o d'una utilitat jurídica, no necessàriament de 
contingut patrimonial, per part de qui exercita la pretensió, que es materialitzaria de 
prosperar aquesta“. Es configura doncs l’interès legítim, com qualsevol avantatge o utilitat 
jurídica derivada de la reparació pretesa.

El màxim intèrpret constitucional remarca que el dret a la tutela judicial efectiva està 
imposant als òrgans judicials l'obligació d'interpretar amb amplitud les fórmules que les lleis 
processals utilitzin en l'atribució de legitimació activa per accedir als processos judicials 
(STC/73/2004 de 22 de abril, FJ 3 i STC/226/2006,de 17 de juliol, FJ2).

També ha dit el TC que el principi "pro actione" no implica, de cap manera, una relativització 
o devaluació dels pressupostos i requisits processals establerts per les lleis, ni s’ha 
d'entendre com la forçosa selecció de la interpretació més favorable a la resolució del 
problema de fons d'entre totes les opcions possibles (STC/45/2004 de 23 de març, FJ4 i 
ATC/430/2004, de 12 de novembre, FJ4). 

El Tribunal Suprem (TS) ha insistint igualment (per totes les sentències de 24 de maig de 
2006, recurs de cassació 957/2003 i sentència de 22 de maig de 2007, recurs de cassació 
6841/2003 , concita en ambdues de la de 30 de gener de 2001) en què la resposta al 
problema de la legitimació ha de ser casuística, de manera que no és aconsellable ni una 
afirmació ni una negació indiferenciades per a tots els casos.

En aquest punt és també rellevant, de l’informe de la Junta consultiva de contratación 
pública del Estado (en endavant JCCE) amb número d’expedient 60/2021, no considerant 
interessades en un nou procediment de licitació a les empreses que havien participat en un 
anterior que va resultar fallit (anul·lat); doncs bé, si SUARA ni tan sols tindria la condició 
d’interessada en una nova licitació (per gestió indirecta) difícilment se li pot atribuir la 
condició d’interessada i legitimada per actuar en les presents actuacions (canvi a un model 
de gestió directa), tenint en compte que la modificació del règim jurídic de la modalitat 
gestora només hauria de produir efectes amb posterioritat a la conclusió i/o extinció de la 
seva relació jurídica amb aquest Ajuntament.

Des de la perspectiva de l’apartat 3 de l’article 83 de LPACAP l’article de tampoc la mera 
compareixença a la informació pública no atribueix la condició d’interessat, així: “(...) La 
comparecencia en el trámite de información pública no otorga, por sí misma, la condición 
de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este trámite 
tienen derecho a obtener de la Administración una respuesta razonada, que podrá ser 
común para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.”.
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En definitiva pels motius indicats i mes enllà de les possibles deficiències en les facultats 
de representació que resulten de l’apoderament aportat pel Sr. Marc Carbonell (escriptura 
de 5 de juliol de 2018), no es pot considerar com interessada (ni activament legitimada) a 
la societat SUARA en les presents actuacions.

C.- DE L’EXTRALIMITACIÓ DE L’OBJECTE DE LES AL.LEGACIONS.

L’escrit d’al·legacions s’extralimita i desborda el marc jurídic procedimental que l’apartat 2 de 
l’article 160 del ROAS perfila com un tràmit de suggeriments; així simple confrontació del 
contingut de les al·legacions amb la finalitat delimitada al precepte indicat (art.160 del ROAS) 
posa de relleu la manifesta desviació processal produïda a l’objecte de l’escrit presentat, el 
qual es constitueix en una impugnació o esmena a la totalitat de la resolució plenària adoptada.

Amb independència de la disfunció procedimental indicada al paràgraf precedent, cal posar 
també de relleu, mes enllà de la respectable diferencia de parer respecte del criteri municipal, 
la desafortunada utilització (en l’escrit) de mecanismes maniqueus, com ara resumir tot el 
contingut de l’apartat 10 de la memòria (aproximadament cinc pagines) a una única frase 
descontextualitzada, per després qualificar-la literalment com “gairebé ridícula”.

Per concloure aquest apartat es considera també improcedent (per innecessari) la inclusió a 
les al·legacions d’advertiments i/o admonicions futures com la de denunciar a l’Ajuntament a 
l’Autoritat Catalana de la Competència, ja que és obvi que qualsevol ciutadà pot recórrer a les 
autoritats judicials i/o administratives en la forma que determinen les lleis.

D.- DEL CONTINGUT DE LES AL.LEGACIONS.

Un cop estudiats i valorats els arguments continguts a l’escrit d’al·legacions interposat, 
s’accepta el contingut de l’informe de l’empresa SUMAR transcrit a l’expositiu sisè (CSV: 
HL746-SX5IM-3WWX1) als efectes previstos a l’apartat 6 de l’article 88 de la LPACAP.

Complementàriament a la motivació acceptada al paràgraf precedent, on essencialment ja es 
dona resposta al conjunt de les qüestions plantejades per la societat, s’indica el següent:

1. En relació a la lectura interpretativa i restrictiva de que la titularitat del mitjà propi pertany al 
poder adjudicador, cal recordar que l’article 227 de ROAS contempla expressament la figura de 
la societat mercantil participada per varies entitats locals. 

2. Abundant en l’argument anterior, es reprodueix parcialment , l’Informe de la Junta consultiva 
de contractació administrativa, 9/2009, de 31 de març de 2009 estableix (pàgina 9): “(...) en la 
Sentència de 19 d’abril (assumpte C-295/2005)TRAGSA, el Tribunal flexibilitza el requisit de la 
influencia dominant sobre la presa de decisions estratègiques i importants. En aquesta 
sentencia, el TSJCE admet que hi pot haver un control anàleg fins i tot en el supòsit que la 
participació d’un determinat subjecte sigui simbòlica, perquè, tot i donar-se aquesta 
circumstància, els encàrrecs que realitza aquest subjecte són obligatoris en la mesura que la 
llei que regulava el règim jurídic de TRAGSA així ho disposava. Aquest criteri finalment es 
consolida amb la Sentencia de 13 de novembre de 2008 (assumpte C-324/2007, Coditel) en la 
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qual s’afirma que, per poder concórrer aquest requisit del control anàleg, s’ha de tenir en compte 
que aquest pot ser exercit  conjuntament per diverses autoritats, independentment de la 
participació que hi tinguin, quan les decisions importants s’adoptin, si s’escau, per majoria.”

En el mateix Informe (pàgina 10) s’afirma: “ El TJCE justifica aquesta afirmació pel fet que 
considera que no hi ha cap impediment en la normativa comunitària per acceptar que una 
autoritat pública pugui fer tasques d’interès públic que li corresponen amb els seus propis 
mitjans administratius, tècnics i de qualsevol altre tipus, sense haver de recórrer a entitats 
externes i alienes als seus serveis. Fins i tot, el Tribunal va més enllà i admet expressament la 
possibilitat que l’exercici de les funcions de servei públic que tenen encomanades es puguin 
exercir en col·laboració amb altres autoritats públiques. De fet, en aquest darrera sentencia, el 
Tribunal introdueix explícitament el criteri que, per comprovar l’existència de control anàleg, 
s’han de tenir en compte el conjunt d’autoritats públiques a les quals pertany el mitjà propi o 
servei tècnic, sense que sigui necessari en aquest cas, que l’ens que fa l’encàrrec exerceixi  un 
control individual sobre l’ens instrumental comú”.

3. El contingut de les al·legacions en cap cas ha desvirtuat el fet, que el conjunt de les activitats 
de SUMAR SL es desenvolupen d’acord amb les directrius, estratègies i objectius determinats 
per les administracions que són propietàries del seu capital social, a través dels seus òrgans 
de gestió, la junta general i el consell d’administració. 

4. L’article 1 de la LRBRL recull el principi constitucional d’autonomia local emmarcat als articles 
137 de la Constitució Espanyola (CE) i 86.3 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC), 
aquest principi directament vinculat a la garantia institucional dels municipis, d’acord amb la 
jurisprudència emanada del Tribunal Constitucional (TC) i del Tribunal Suprem (TS), no pot ser 
objecte d’una interpretació restrictiva.

5. En el marc de l’autonomia local, l’article 4.1a) de la LRBRL reconeix a les entitats locals les 
potestats d’autoorganització i reglamentaria i tanmateix, l’article 31 de la LLSS, de serveis 
socials, estableix la competència dels municipis per a la creació i gestió dels serveis socials 
necessaris, tant propis com delegats.

6. No s’entren a valorar per considerar-les improcedents, les meres opinions, manifestacions 
i/o afirmacions de caràcter extra jurídic.

D.- CONCLUSIONS FINALS.

D’acord amb els anteriors raonaments i fonaments de dret, s’ha de considerar que l’actuació 
d’aquest Ajuntament ha estat essencialment ajustada a la legalitat, que no s’aprecien  
circumstàncies  d’ordre jurídic que aconsellin la modificació i/o revocació de l’Acord Plenari 
número 0705P22 de data 21/07/2022 i, que en conseqüència, no poden ser acceptats els 
arguments continguts a l’escrit presentat per la societat indicada.

Atès que procedeix, per tant la desestimació de les al·legacions presentades per part de 
SUARA, pels motius abans especificats.
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Atesa la conveniència, oportunitat i benefici social de confirmar definitivament la modificació 
del règim judici de la prestació del servei municipal de Centre d’Atenció a la Gent Gran.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (SCN) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Elevar a definitiu, en el marc de l’article 160.1 i preceptes concordants del ROAS, 
l’acord del Ple núm. 0705P22 de data 21/07/2022 en els termes següents:

 S’estableix que la nova forma jurídica del servei públic municipal de Centre d’Atenció 
a la Gent Gran (o CEAGG) és la gestió directa en la modalitat organitzativa de 
societat mercantil de capital íntegrament públic.

 Es confirma la Memòria Justificativa del CEAGG relativa a la modificació de la forma i 
modalitat de gestió del servei públic municipal (CSV: W5T0M-1BE23-5634X).

 Es declara la innecessarietat del Projecte d’Implantació del CEAGG, atès que es tracta 
d’un servei prèviament implementat. 

 Es continuarà aplicant el Reglament regulador vigent del servei publicat al BOPB número 
76 de data 30.03.1999.

 Es determina que el canvi adoptat tindrà efectes, prèvia conclusió  d’aquest procediment, 
el proper 1 de gener de 2023 i, es ratifica l’autorització a l’Alcaldia per reajustar (avançar 
i/o endarrerir) la citada data per motius justificats i/o de règim transitori.

 S’instrumentalitza el canvi en la forma de gestió (i de modalitat) aprovat, mitjançant la 
pressa d’una participació accionarial de 1.028,54 € en la societat mercantil SUMAR SL, 
prèviament formalitzada mitjançant escriptura pública de data 05/10/2022 (autoritzada a 
Salt, pel notari senyor Juan Alberto Beneyto de Haedo i núm. de protocol 1680).

 S’atribueix a la citada societat pública SUMAR SL, la condició jurídica de mitjà propi i 
servei tècnic de l’Ajuntament del Papiol, d’acord amb la regulació dels propis estatuts de 
la mercantil indicada i de la participació accionarial abans especificada.

 S’assumeix en ferm el compromís d’incorporar al pressupost general municipal de 2023, 
les previsions econòmiques d’ingressos i/o de despeses necessàries i adequades a la 
nova configuració organitzativa del servei.

 Es designa com a representant d’aquest Ajuntament en la Junta que es formi al Sr. Joan 
Borràs Alborch en qualitat d’Alcalde i a la Sra. Cristina Torrent i Oriol en qualitat de 
regidora delegada de l’Àrea d’Acció Social.
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Segon.- Acordar pels motius assenyalats, la inadmissió i subsidiàriament, la desestimació 
íntegra de les d’al·legacions (suggeriments) presentades per la societat SUARA SERVEIS, 
SCCL mitjançant escrit de data 08.09.2022 (CSV:HL746-SX5IM-3WWX1).

Tercer.- Confirmar la facultat expressa a favor de l’Alcalde/President per a la formalització 
de les escriptures i demés documentació administrativa i/o mercantil que sigui necessària 
per l´execució del present acord.

Quart.- Ratificar la designació i/o nomenament dels representats d’aquest Ajuntament 
següents: 

 En la Junta General d’Accionistes de la Societat SUMAR SL

TITULAR Joan Borràs i Alborch 
(NIF ----) Alcalde i President 

SUPLENT Cristina Torrent Oriol
(NIF ----) Regidora Delegada

 En el Consell Tècnic Assessor de la Societat SUMAR SL

TITULAR Balbina Girón Camacho 
(NIF ----) Cap del Departament d’Acció Social 

SUPLENT Ivana Borràs Sala  
(NIF ----) Admva. Departament d’Acció Social

Cinquè.- Informar que contra aquesta resolució, que posa fi i exhaureix la via administrativa, 
es poden interposar els recursos següents:
 REPOSICIÓ POTESTATIU davant l’òrgan que l’ha dictat en el termini d’un mes.
 CONTENCIÓS ADMINISTRATIU davant els Jutjats del Contenciós Administratiu de 

Barcelona, en el termini de dos mesos.
 QUALSEVOL ALTRE recurs o acció que considereu oportú i sigui procedent de conformitat 

amb la normativa vigent.
Pel que fa als terminis per a la interposició dels recursos anteriors es comptaran a partir del 
dia següent a la recepció de la notificació o, si és el cas, de la darrera publicació apareguda 
al diari o butlletí oficial.

Sisè.- Practicar en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte els tràmits 
següents:
COMUNICACIONS: a la Diputació de Girona.
NOTIFICACIONS: a les societats SUMAR SL i SUARA SERVEIS, SCCL.
PUBLICACIONS: al tauler municipal d’anuncis, al web municipal, al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
AVISOS INTERNS: al Departament de Serveis Socials (BGC), al Departament d’Intervenció i 
Tresoreria (CPA i MGS) i al Departament d’Atenció Ciutadana (APC).

Setè.-. Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
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En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (alcalde), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:

La Sra. Aguilar (CUP) comenta que és una empresa pública amb serveis de qualitat, 
imparteix una diversitat de serveis força important que creiem que pot ser molt beneficiós 
per la nostra ciutadania.

La Sra. Giner (SUMEM) fa referència a que en la inicial ja varen votar a favor, hem vist 
l’al·legació però el llenguatge emprat costa i és difícil, però jo entenc que aquest canvi és 
pel bé, ja ho vaig dir a l’últim Ple i el fem pensant en el benefici dels nostres avis i àvies.

07 0706P22

EXP.E:2022_2214: MODIFICACIÓ DE CRÈDITS (MC) DEL PRESSUPOST GENERAL  
D’AQUEST AJUNTAMENT NÚMERO MC/10/2022 DE L’EXERCICI ECONÒMIC 2022. 

Vista la incoació d’aquestes actuacions administratives de modificació de crèdits (MC) del 
pressupost del corrent exercici econòmic. 

Vist que el pressupost general va ser aprovat inicialment pel Ple municipal de 27 de gener de 
2022 (acord núm. 0701P22), i definitivament per Decret de l’Alcaldia de 24 de febrer de 2022 
(acord núm. 0088D22).

Vista la necessitat inajornable d’atendre determinades despeses per a les quals no existeix 
crèdit suficient i/o idoni, tot això, segons els documents incorporats i el detall que s’indica a les 
actuacions instruïdes.

Vist el tancament comptable del pressupost de l'exercici 2021 i la liquidació que va ser 
aprovada per la Resolució de l’Alcaldia de data 05/04/2022 núm. 0187D22, amb resultat 
positiu.

Atesos els imports positius corresponents al Romanent per a despeses generals de 
4.428.624,51 € (RTDG) i al del Romanent amb finançament afectat (RTFA de 466.215,81 
€, els quals resulten del tancament comptable de l’exercici de 2021 (Liquidació aprovada).

Atès que en relació a les presents actuacions és essencialment aplicable la regulació 
continguda a les normes següents:
 Llei Reguladora de les Bases de Règim Local, 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL).
 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

Reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).
 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i 

de règim local de Catalunya (TRLLMRLC).
 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic (LRJSP).
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques (LPACAP).
 Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional (RD128/18).
 Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern a 
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les entitats del sector públic local (RD424/17).
 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pres. i Sostenibilitat Financera (LOEPSF).
 Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostària (LGP).
 Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capítol primer del Títol VI 

de la TRLRHL, en matèria de pressupostos (RD500/90).
 Bases d’execució vigents dels Pressupostos Generals d’aquest Ajuntament (BEPPGG).
I que són també d’aplicació, la resta de les disposicions concordants amb les anteriors o que 
les desenvolupen.

Atès que en relació a la present modificació de crèdits (MC), aquesta Administració formula 
les consideracions que s’indiquen a continuació:

1. Que l’òrgan competent per a l’aprovació del present expedient de modificació de crèdits és 
el Plenari municipal de conformitat amb l'art.177.2 TRLRHL, la LRBRL i el RD 500/90.

2. Que l’expedient inclou un únic tipus d’operació MC, el de suplementació de crèdits (SC), el 
qual es financia amb al Romanent per a despeses generals (RTDG) que resulta quantificat 
als estats econòmics del tancament comptable de l’exercici de 2021. 

3. Que els ingressos venen produint-se amb relativa normalitat dintre de l’actual context 
socioeconòmic caracteritzat per la post-pandèmia de la Covid-19.

4. Que pel que en relació a les presents actuacions cal ressenyar els indicadors econòmics i/o 
pressupostaris següents:

 El període mig de pagament global a proveïdors (PMP) corresponent al segon trimestre de 
2022, de conformitat amb els registres de la comptabilitat municipal, està fixat en 14,36 dies, 
no superant els 30 dies.

 L’Ajuntament del Papiol te una ràtio d’endeutament poc significativa i en qualsevol cas, no 
excedeix el seu volum total de deute del 75%.

 En anteriors modificacions de crèdit (MC) el RTDG utilitzat ha estat de 3.425.550,11 €,    
import que resulta de la següent operació = 1.120.069,15(MC01) + 891.691,14(MC02) + 
297.773,78(MC03) + 639.700,00(MC04) + 104.575,36(MC05) + 56.000,00(MC06) + 
207.717,33(MC07) + 108.023,35(MC08) i pel que fa al RTFA incorporat, ha estat de 
421.228,03 € = 419.715,53(MC01) + 1.512,50(MC02).

 El Consell de Ministres i el Congrés dels Diputats  han acordat la suspensió de les regles 
fiscals pels exercicis 2020, 2021 i 2022.

 La suspensió de les regles fiscals ha suposat que el superàvit no hagi de destinar-se a 
amortitzar deute, de manera que la regla continguda en l’article 32 de la LOEPSF pot no 
aplicar-se, a partir del moment en que s’hagin suspès les regles fiscals, en relació amb el 
superàvit de 2019, de 2020 i de 2021, i el seu destí a 2020, 2021 i 2022 respectivament.

5. Que en definitiva, existeixen els recursos suficients i/o la capacitat de finançament 
necessària per atendre les dotacions econòmiques contingudes a la present modificació de 
crèdits (MC), sense que es produeixi cap  trencament de l’equilibri pressupostari.

Ateses les consideracions anteriors, així com la informació i/o documentació justificativa del 
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present procediment d’aprovació de modificació/ns de crèdit/s.

Atès el que es disposa en matèria de modificacions de crèdit, a la secció segona del capítol 
primer del títol VI del TRLRHL, i a la secció segona del capítol segon del RD 500/90.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (CPA) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Aprovar l’expedient de modificació de crèdits (MC) núm. 10/2022 del pressupost 
de l’Ajuntament del Papiol corresponent a l’exercici econòmic de 2022, que inclou els 
següents tipus d’operacions pressupostàries i/o jurídiques:

A. SUPLEMENTACIONS DE CRÈDIT (SC)

Segon.- Fer avinent que l’aprovació del punt anterior tindrà és de caràcter inicial i que el 
detall de les modificacions acordades al present expedient és el que s’especifica en síntesi 
a continuació:

A. SUPLEMENTACIONS DE CRÈDIT (SC)

Estat de despeses
Aplicació pres. Descripció de la despesa Crèdit actual Variació Sign. Crèdit final

25.929.14301 AR. Func.Labor. Altres despeses capítol 1 
(Subst.Estabilit.) 60.000,01 20.000,00 + 80.000,01

36.323.21200 Repar.Mantenim.Edificis construc.Educació   
(CEIP) 30.427,48 14.516,09 + 44.943,57

36.342.21200 Repar.Mantenim.Edificis construc.Esport i 
lleure 15.000,00 6.500,00 + 21.500,00

36.920.21200 Repar.Mantenim.Edificis construc.Serveis 
generals 47.966,68 36.110,04 + 84.076,72

36.3321.21200 Repar.Mantenim.Edificis construc.Biblioteca 15.255,44 6.770,86 + 22.026,30

36.326.21200 Repar.Mantenim.Edificis construc.Educació 
(EMMP) 10.213,79 15.893,21 + 26.107,00

16.338.22609 Activitats diverses.Festa major i altres 134.000,00 2.400,00 + 136.400,00

22.011.35900 Altres despeses financeres i comissions 
bancàries 2.999,98 1.000,00 + 3.999,98

44.342.47201 Subvencions (EXPLO.).Contracte gestió CEM 
(SubmConsumib) 144.000,00 65.000,00 + 209.000,00

36.165.61922 Proj.Inversió (PI) Enllumenat 
(0000ReposicióElements) 0,01 10.000,00 + 10.000,01

36.150.61041 Proj.Inversió (PI) Mobilitat 
(0000XarxaViariaUrbanaMillora) 243.388,21 40.000,00 + 283.388,21

38.920.62200 Proj.Inversió (PI) Equipaments 
(0000CasaConsistorial) 10.000,00 100.000,00 + 110.000,00

36.1531.63401 Proj.Inversió (PI) Material 35.000,01 30.000,00 + 65.000,01
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inventariable(0000VehicleBrigada
TOTAL 348.190,20

Estat d’ingressos
Aplicació pres. Descripció de l’ingrés Previ.  actual Variació Sign. Previ. final
22.87000 Romanent per a despeses generals (RTDG) 3.425.550,12 348.190,20 + 3.773.740,32

TOTAL 348.190,20

Tercer.- Determinar que de conformitat amb la modificació aprovada als punts anteriors, el 
resum per capítols es veurà incrementat globalment en 348.190,20 €.  

Quart.- Acordar complementàriament i en relació als punts dispositius anteriors que seran 
d’aplicació les determinacions de l’apartat 5 de l’article 6è de les Bases d’execució del 
pressupost corresponents al present exercici. 

Cinquè.- Informar que contra aquesta resolució, que constitueix un acte de tràmit no 
qualificat, no procedeix cap tipus de recurs i, obrir un període d’exposició pública (PEP) per 
un termini de 15 dies, conforme els termes establerts en l’article 169 del TRLRHL.

Sisè.- Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits 
següents:
AVISOS INTERNS: Al Departament d’Intervenció i Tresoreria (CPA, MGS, PAS i HMM ), al 
de Secretaria General (ADR i SCN) i als caps de Departament.
PUBLICACIONS: al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona (apartats 1 i 3 de l’art. 45 de 
la LPACAP) i al tauler/portal de la seu electrònica municipal (normes de transparència).

Setè.- Adoptar l’anterior decisió per 4 vots a favor del Grup Municipal d’ERC, 2 vots a favor 
del Grup Municipal de FEM, 4 abstencions del Grup Municipal de SUMEM i 1 vot en contra 
del Grup Municipal CUP.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (alcalde), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:

La Sra. Aguilar (CUP) comenta que novament en aquesta modificació de crèdit (en 
endavant MC) pràcticament el 100% de les partides que estan a aquesta MC, en general 
totes les partides són a favor d’inversions o de manteniment d’espais públics.

Destacar aquesta última de 100.000€ amb la previsió de què no sabem que hi haurà aquí 
a sota, ni encara tenim clar a que es destinarà, però creiem molt preocupant que no es 
destini cap Euro a ajudes o ajuts socials, en aquests moments que estem vivint, amb un 
increment de preus constants tan a nivell domèstic, energia, combustible, tot en general hi 
ha hagut un increment de preus bastant bèstia i les famílies ho estem patint en primer 
moment.

Avui hi ha hagut una vaga estudiantil de graus mitjà alts (estudis ESO o Universitaris), s’han 
pogut manifestar a Barcelona, reclamant més inversió en salut (sobretot en mental) ja que 
hi ha una gran mancança de psicòlegs i psiquiatres en educació, salut...
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Més aviat hi ha una mancança en tots els serveis públics, ells reclamen més inversió, més 
dotació de personal sanitari a l’educació, crec que l’any passat ja vàrem portar una moció 
en aquest Ple dient concretament això, que necessitàvem més recursos públics a educació 
i salut, perquè l’increment en malalties mentals amb el malestar després de la pandèmia els 
joves i infants, doncs també ha sigut una pandèmia psicològica en aquest sentit també per 
ells.

Nosaltres creiem que en comptes de preveure una inversió que no sabem ni a que es 
destinarà aquest espai, crec que per part del municipi hauríem d’apostar amb aquests 
diners a tenir 1-2 psicòlegs, els podríem tenir en plantilla a “Atenció Primària” o a Serveis 
Socials o en el nostre Centre Educatiu, que ho necessitem i és urgent per detectar qualsevol 
problema dels nostres infants perquè és molt greu tot el que està passant, perquè els que 
tenen competències (Generalitat o Estat) no aportin aquestes persones per donar aquest 
servei, aquest municipi hauria d’apostar per mantenir un servei continu de dia a dia (sempre 
permanent).

No una figura que vingués certes hores a la setmana, és un greuge també per les famílies 
perquè no tothom pot permetre portar els seus fills a un psicòleg privat, és un cost molt 
elevat per moltes famílies. Ara per ara el/la psicòleg/a de l’Escola o la que ve a fer aquest 
servei no té la suficient capacitat per poder abarcar totes les necessitats dels nostres infants 
a l’Escola.

Crec que ens hauríem de plantejar el fet d’apostar pel nostre jovent en aquest sentit, 
simplement és un exemple de moltes mancances que tenim, però és molt important que 
protegim els nostres infants d’aquesta lacra que patim ara mateix.

La Sra. Giner (SUMEM) explica ens trobem amb una nova MC i continuem pensant que 
els nostres Pressupostos que fem a principi de l’any no són realistes, sempre acabem tirant 
de romanent, en el benentès que l’endeutament que té el nostre Ajuntament que és baix i 
que amb la suspensió de les regles fiscals permet que el superàvit no s’hagi de destinar a 
amortitzar el deute.

No podem entendre que com sempre es faci una previsió de diners d’un any per l’altre per 
les partides d’inversió, en aquesta ocasió per a la remodelació de l’espai que utilitza 
actualment el Dispensari municipal per un cop els Serveis Sanitaris s’hagin destinat al nou 
Dispensari i a l’exercici anterior va ser per les partides d’inversió de millora de xarxa viària 
urbana. En aquella ocasió va ser argumentant el forat que faria al nostre Pressupost la 
modificació del càlcul de la plusvàlua i ara amb l’argument que al 2023 que no tindrem 
possibilitat d’inversió.

Tal i com vaig preguntar en el Ple de Pressupostos les partides socials no necessiten la 
previsió d’un any per l’altre? Com bé diu la Meri la majoria de les partides que suplementem 
són d’inversió. Quan les regles fiscals no ens permetin jugar amb això, que farem i com 
generarem el Pressupost?

Com en altres ocasions hem fet, com considerem que hi ha coses que realment són 
necessàries com els 20.000€ pels funcionaris (com marca la Llei) ens mantindrem en 
l’abstenció.
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L’alcalde respon que com ve diu el document aquesta MC és la número 10/22, això vol dir 
que durant l’any han passat un seguit de MC per valor de 3.500.000€, que moltes 
d’aquestes MC que han passat anteriorment (ho sabeu perquè heu estat aquí i ho heu votat) 
hem dotat temes de partides de Serveis Socials quan ha fet falta.

En aquest moment, la petició que tenim pels treballadors per part de l’Ajuntament, una mica 
és dotar aquestes partides que portem a dia d’avui més el tema del compliment del Decret 
Llei de l’Estat, més el tema de la previsió per l’increment dels costos dels subministraments, 
ajust molt menut que portem a dia d’avui i bàsicament el que intenta és dotar dels diners 
necessaris per fer-ho.

És cert que hem aprofitat per destinar els 100.000€ aquí a baix, era el moment per aprofitar 
perquè com hem dita abans les MC és una tècnica pressupostària que utilitza l’Estat, el 
Govern de la Generalitat i els ajuntaments perquè permet aquesta flexibilitat d’incorporar 
diners d’aquests romanents o diners que a vegades et puguin arribar extraordinàriament, 
no només són romanents, com subvencions i els pots incorporar a través de MC. Dels diners 
que he parlat, alguns han sigut romanents i altres han sigut subvencions que ens han 
arribat. 

Per tant portem aquesta última MC per afinar aquestes petites coses. El tema del psicòleg 
és un tema a parlar i veure si té cabuda d’una manera fixa i un tema personal, en el tema 
de Pressupost de l’any vinent, sí que és cert que per serveis que avui no tenim aquí, com 
serveis de psicologia lligats a les demandes de serveis de Serveis Socials, estan tant en el 
tema infantil com el tema d’adults a través de persones (Capítol II) que ens facturen i presten 
els seus serveis, ens dóna la cobertura necessària mínima que necessitem per cobrir la 
demanda social d’aquell moment allà.

Que això es vol estendre a tenir un psicòleg més i tenir-lo en plantilla? Ho hem de plantejar 
sempre de cara a la propera aprovació de Pressupost.
 
La Sra. Serra (FEM) manifesta que el que estaves dient sobre dos psicòlegs (infantils i 
juvenils) que tenen les seves sessions setmanals, es va començar amb un, ara en tenim 
dos per donar resposta a aquestes situacions que com dius els serveis de l’Escola de l’EAP 
no donen per tot el que seria necessari, però estan funcionant molt bé i també tenim el 
servei d’atenció a domicili  per atendre casos que se sap que tenen problemes amb els 
menors, on també hi ha una atenció de psicòlegs.

La Sra. Aguilar (CUP) comenta que estic assabentada d’això, ho hem parlat en diverses 
ocasions, però Anna, estaràs amb mi que és insuficient per detectar qualsevol problema, 
ara mateix (com diu el Joan) englobem un mínim, però és molt mínim perquè per detectar 
qualsevol problema psicològic es necessita molta dedicació i moltes hores, no tenim un 
personal en plantilla en jornada completa, per tant per fer un seguiment de tot l’alumnat de 
l’Escola i de cada nen, estareu amb mi que és insuficient ja no per detectar greus problemes 
(per suposat ha de ser el primer), sinó petites situacions que també són un greuge pels 
infants.
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Una dislèxia, un problema cognitiu, són problemes que sinó es té un mínim de coneixement 
són difícils de detectar i això és un problema per l’alumne per desenvolupar-se 
adequadament o d’una manera raonable adquirint les seves competències i aptituds.

Crec que en aquest sentit per part del municipi hauríem d’apostar perquè els nostres 
alumnes/infants puguin tenir un desenvolupament molt més relaxat i amb plenitud perquè 
d’aquests petits problemes en sóc coneixedora i suposo que tothom aquí que hem tingut 
infants a l’Escola que qualsevol problema que sí que s’ha pogut detectar a l’Escola, el primer 
que et diuen, no tenim el suport per aquesta petita “coseta”... t’hauràs de buscar un psicòleg 
privat, per tant si no ho acabem de solucionar, aquestes petites coses després es fan grans.

L’alcalde replica que havent sortit el tema, derivem el debat o el tractem en el tema del 
Pressupost que és on el podem tractar, crec que a dia d’avui no sé si és mínim o mitjà, si 
que hi ha és el servei que Serveis Socials necessita i l’hem anat ampliant en funció que ens 
han anat fent peticions.

Per saltar on tu dius, que és un altre salt i un altre plantejament, ho parlem en el tema del 
Pressupost.

La Sra. Giner (SUMEM) afegeix que del que has dit de les suplementacions de crèdit fetes 
durant l’any, votem en partides socials, el que no feu mai és el calaixet que digui per l’any 
que ve sinó podem, això no ho feu mai en partides socials, sempre són en les partides 
d’inversions, això jo feia referència, no a que durant l’any no s’hagi suplementat els Serveis 
Socials perquè evidentment cal suplementar, per exemple si falten beques ho tenim de 
suplementar, el que no feu mai és el calaixet.

Si l’any que ve el romanent no el podem destinar només a deute que farem amb Serveis 
Socials? El calaixet del Dispensari el tenim, el de la via pública ja el teníem però el calaixet 
de les beques, ajudes socials, menjadors, aquest calaixet el tenim?

Després, ja hem suplementat 3’5 milions més de Pressupost, clarament vol dir que el 
Pressupost amb el que comencem no és un Pressupost realista, els números que fem no 
són realistes amb el que al final amb el que acaba sent el Pressupost tot i que legalment es 
pugui fer, la pregunta com ho farem quan no es pugui per perquè la normativa canviï?

I també, sobre el que has dit a la Meri de que el tema dels psicòlegs ho podem parlar en els 
Pressupostos, ens convocareu pel seu disseny o ens el presentareu quan ja estigui fet?

L’alcalde respon que quan tinguem la versió que podem presentar i explicar sempre us 
convoquem i presentem.

La Sra. Giner (SUMEM) replica que prèviament ens podeu demanar quines idees tenim pel 
Pressupost i com he dit moltes vegades seria un Pressupost molt més participatiu, 
aleshores quedarien encabides les propostes dels diferents grups i quedaria reflectida la 
realitat d’aquest poble.

L’alcalde torna a dir, bàsicament les incorporacions de les MC són per incorporació de 
romanents o per subvencions, això generalment està molt lligat al tema d’inversions (Capítol 
VI), per tant si no hi ha diners per a aquest capítol doncs haurem de fer el manteniment de 
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tot el que tenim que és molt i haurem de veure com ens podem inventar en el proper Mandat 
com i d’on podem obtenir recursos. A no ser que abans tinguis la certificació que arribarà 
un recurs, a vegades surten subvencions, t’hi presentes, si te la donen l’incorporem per MC 
durant l’any.

A dia d’avui el 100% de les necessitats de l’ordinari està previst i cobert, per tant no fem 
previsions de calaixets per l’any que ve perquè l’única previsió que podem fer és aquesta 
petita de 100.000€ d’inversions, que si no es fa i s’ha de rascar, el proper any es rascarà si 
es necessita per una altre cosa, amb el Pressupost veurem on estem i realment quines 
necessitats tenim.

Si arribem a la conclusió que s’haurà d’esperar a la reforma de la part de baix, tindrem 
100.000€ per redistribuir, a la que tinguem la versió de Pressupost una mica per parlar amb 
vosaltres doncs ho veurem, així veurem exactament com anem, però si que és cert i aquí 
ho dic, històricament un govern del PP va dir ara ja no cobrareu IAE i us ho compensarem 
i no ho van compensar, ara tenim un altre decret on no podem cobrar plusvàlues (com les 
cobràvem) i també tindrem un altre forat i està pendent fer les millores del finançament dels 
municipis.

Crec que a nivell general tenim de fer la millora del finançament dels municipis perquè si no 
vas on vas, et toca pujar els impostos de la teva gent perquè tens un model de finançament 
que no arribes per finançar. Esperem a futur a veure com va i si tenim una bona noticia per 
part d’algun Govern i hi ha una millora del finançament o una major participació en les PIE 
(participació en els impostos de l’Estat) i això ens dona una mica més de calaix 
pressupostari

La Sra. Giner (SUMEM) pregunta si calaix cap a inversions o cap a “lo social”? 

L’alcalde respon que pel que necessitem i decidim en aquell moment, a dia d’avui, el 100% 
de les demandes que fan els serveis les tenim cobertes, en altres sí que hem incrementat i 
suplementat, ara tenim d’agafar tot això i dir l’any que ve que necessitem de les partides de 
Serveis Socials, ho veurem.

A partir d’aquí, d’on rascarem? De les inversions, motiu? No ens podem permetre deixar 
les persones d’aquest municipi sense certs serveis, per tant prioritzarem els serveis, que no 
podem fer un carrer nou? Doncs no el farem! 

Fins ara a funcionat així, ara independentment d’això, com a tots els ajuntament estaria bé 
que es pogués millorar el finançament, un dels aspectes històrics reclamats i pendents.

08 0806P22

EXP. E:2022_1746: APROVACIÓ PROVISIONAL DE LA PRIMERA REVISIÓ DE LES 
ORDENANCES FISCALS PER A L’EXERCICI 2023.

Vist que per acord núm. 0813J22 de la Junta de Govern Local de data 05/07/2022 es varen 
iniciar les actuacions administratives per a la preparació de la primera revisió de les 
ordenances fiscals per a l’exercici 2023.
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Vist que en relació a les presents actuacions és essencialment  aplicable la regulació 
continguda a les normes següents:
 Llei Reguladora de les Bases de Règim Local, 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL).
 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

Reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).
 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i 

de règim local de Catalunya (TRLLMRLC).
 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic (LRJSP).
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques (LPACAP).
I que són també d’aplicació, la resta de les disposicions concordants amb les anteriors o que 
les desenvolupen.

Atès l’avantprojecte de primera revisió d’ordenances fiscals per a l’exercici 2023, elaborat 
pel Departament d’Intervenció i Tresoreria amb data d’octubre de 2022.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (JPA) tramitadora.

ES RESOL

Primer.- Tenir per acordada la imposició (per acords plenaris anteriors) dels tributs que seran 
objecte de revisió al punt segon.

Sisè.- Aprovar provisionalment la primera revisió de les ordenances fiscals corresponents 
a 2023 en el següent sentit:

1/3 ORDENANCES QUE ES MODIFIQUEN 

ORDENANÇA FISCAL NÚM. 07
ORDENANÇA GENERAL DE GESTIÓ, INSPECCIÓ I RECAPTACIÓ DELS INGRESSOS DE 
DRET PÚBLIC MUNICIPALS.

NOVA REDACCIÓ  DE/LS ARTICLE/S AFECTATS EN 1R 2023: OF07

Article 35.- Ajornaments i fraccionaments
 
1. La concessió i denegació dels ajornaments i fraccionaments correspondrà a l’òrgan 
competent de l’Ajuntament, llevat que correspongui en el marc d’una delegació a l’ORGT 
de la Diputació de Barcelona.
 
2. No podran ser objecte d’ajornament o fraccionament els deutes tributaris quan així ho 
estableixi la normativa, ni tampoc per raons de cost i eficàcia els deutes d’import per principal 
inferior a 100,00 euros.
 
3. L’acord de concessió especificarà la garantia que el sol·licitant haurà d’aportar o, si escau, 
la dispensa d’aquesta obligació.
 

Núm.: 2022/6ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE_2022/6
_ACTA06PLE20221027_28112022

Codi per a validació: B6D9C-8WSPU-EQYYG
Data d'emissió: 28 de Novembre de 2022 a les 16:46:27
Pàgina 37 de 50

1.- Alcalde de l'Ajuntament del Papiol. Vist i plau 28/11/2022 11:27
2.- Secretari de l'Ajuntament del Papiol. Signat 28/11/2022 10:04

SIGNAT
28/11/2022 11:27

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
19

98
73

53
 B

6D
9C

-8
W

S
P

U
-E

Q
Y

Y
G

 1
B

D
E

3A
24

B
98

22
F

72
11

35
9C

E
D

32
A

B
36

C
06

C
D

B
54

79
) 

ge
ne

ra
da

 a
m

b 
l'a

pl
ic

ac
ió

 in
fo

rm
àt

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
po

t c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

s:
//a

cc
ed

e.
di

ba
.c

at
/v

er
ifi

ca
do

r.
js

p?
co

di
go

_e
nt

id
ad

=
el

pa
pi

ol



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

MD2019

38

4. La garantia haurà d’aportar-se en el termini de 2 mesos, comptadors a partir del dia 
següent al de la notificació de l’acord de concessió, l’eficàcia del qual quedarà condicionada 
a dita aportació. 
 
5. No s’exigirà interès de demora als acords d’ajornament o fraccionament de pagament que 
haguessin estat sol·licitats en període voluntari, sempre que es refereixin a deutes de 
venciment periòdic i notificació col·lectiva i que el pagament total d’aquests es produeixi en 
el mateix exercici que el de la seva meritació.

Tercer.- Obrir un tràmit d’informació pública per un termini de 30 dies amb posada de 
manifest de l’expedient i, fer avinent que al llarg del període indicat es podran consultar les 
actuacions i presentar-hi les al·legacions (reclamacions i suggeriments) que s’estimin 
adients.

Quart.- Acordar pel que fa a l’aprovació definitiva de les citades ordenances fiscals que han 
estat provisionalment aprovades al punt segon, el següent:
a) Si transcorre el període d’exposició pública sense haver-se presentat al·legacions o 

reclamacions, restaran automàticament definitivament aprovades.
b) Si es presentessin en temps i forma al·legacions i/o reclamacions que afectin a ordenances 

concretes o específicament a algun element independent o epígraf d’aquestes, per part de 
l’Alcaldia es podrà entendre que són definitivament aprovades, les normes o part d’aquestes 
que havent-se aprovat provisionalment no hagin estat expressament qüestionades  i/o 
reclamades en el període d’informació pública; tot això sense perjudici del que resolgui el 
Ple municipal en la propera sessió que tingui lloc.

En qualsevol cas, la declaració d’aprovació definitiva del present acord, ja sigui de caràcter 
total o parcial, exigirà per la seva eficàcia, la prèvia resolució declarativa de l’alcalde en 
aquest sentit.

Cinquè.- Manifestar que el present acte té el caràcter de tràmit no qualificat i que no és 
susceptible de recurs.

Sisè.- Instar la confecció dels documents /ordenances (compilació normativa) actualitzada 
i verificada oficialment per resolució administrativa que inclogui totes les modificacions 
produïdes.

Setè.- Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits 
següents:
AVISOS INTERNS: al Departament d’Intervenció i Tresoreria (MGS, CPA, HMM i PAS), a 
l’Oficina d’Atenció al Ciutadà (ACP) i a la resta de personal afectat.
PUBLICACIONS: al BOPB i al tauler d’anuncis (seu electrònica/web).

Vuitè.- Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (alcalde), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:
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La Sra. Aguilar (CUP) pregunta per la facilitat de fer el fraccionament i com es gestionarà 
per part de l’Ajuntament?

L’alcalde respon que és un tràmit nou, no sé quan trigarem ni com ho gestionarem, 
generalment es fan a través de la plataforma i acostuma a anar bastant ràpid, les mateixes 
persones d’aquí de l’OAC són les que reben la petició, la col·loquen i ajuden a fer el tràmit 
aquí en el cas que no s’hagi pogut fer de fer des de casa, és un tràmit nou i es té veure com 
funciona el mecanisme de retorn.

No crec que hi hagi problema perquè fraccionament de fiances, d’impostos d’obres sovint 
en fa l’ORGT, potser haurem de reforçar el servei si tenen un allau de peticions, però en tot 
cas ho hauran de fer ells.

La Sra. Giner (SUMEM) comenta que en comptes de demanar més ajuts pels ajuntament, 
jo demano que el llenguatge judicial sigui més aclaridor, pel que entenc del redactat, cada 
persona podrà demanar la fracció que vulgui o serà com ara homogeni, lo dit en Junta de 
Portaveus, serà una decisió de què tots els tributs que estiguin vinculats es pagaran a dotze 
mesos o el ciutadà haurà de fer la sol·licitud de què se li fraccioni?

L’alcalde contesta el ciutadà haurà de fer la sol·licitud de fraccionament d’aquells tributs 
que vagin per padró (IBI, taxa d’escombraries, de gual).

La Sra. Giner (SUMEM) manifesta que jo agrairia, arribat el moment, tenim molta gent gran 
i tenen dificultats amb els temes telemàtics, no els hi van, els hi costa, que es pogués 
facilitar, sobretot per la gent més vulnerable tingui coneixement de què es pot fraccionar els 
impostos perquè sinó no se n’assabentaran i que se’ls faciliti el tràmit, millor presencial que 
telemàtic ja que són més de presencialitat (que no digital).

L’alcalde afegeix que habitualment ho fem i si venen ho seguirem fent.

La Sra. Giner (SUMEM) diu que els arribi la informació de què ho poden fraccionar perquè 
el mes de setembre en aquest poble és dramàtic.

L’alcalde diu que parlaran amb l’ORGT perquè igual poden fer un díptic i després una 
bustiada.

09 0906P22

EXP.E:2021_902: ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE ANOMENTAT SERVEI DE NETEJA 
D’EDIFICIS INSTAL·LACIONS MUNICIPALS.

Vist el procediment de licitació especificat (obert), el qual ha estat qualificat com a contracte 
administratiu de serveis.

Vista la resolució núm. 4817J22 de data 27/09/2022 de la Junta de Govern Local, on 
s’acorda la classificació de proposicions del procediment contractual indicat, així com el 
requeriment de documentació a MANTELNOR LIMPIEZAS, SL (MANTELNOR FACILITY 
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SERVICES, SL) per haver presentat l’oferta més avantatjosa (única oferta).

Vist que per part de la empresa licitadora citada s’ha aportat la documentació requerida i 
s’ha prestat la garantia del contracte tal i com s’acredita a l’expedient.

Atès que en relació a les presents actuacions és essencialment aplicable la regulació 
continguda a les normes següents:
 Llei Reguladora de les Bases de Règim Local, 7/1985 de 2 d’abril (LRBRL).
 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP).
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comú de les administracions 

públiques (LPACAP).
 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP).
 Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 

reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL). 
 Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de 

Contractes de les Administracions Públiques (RLCAP).
 Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la derogada LLEI 

30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic (RPLCSP).
I que són també d’aplicació, la resta de disposicions vigents en matèria de contractació, 
gestió econòmica, financera i comptable.

Atès que en conseqüència s’ha de realitzar l’adjudicació del contracte a favor del licitador 
ressenyat.

Atesa la proposta que ha estat formulada per l’òrgan instructor mitjançant la unitat 
administrativa (VIA) tramitadora, així com les modificacions adoptades i incorporades a la 
present resolució.

ES RESOL

Primer.- Adjudicar el contracte anomenat servei de neteja d’edificis i instal·lacions 
municipals; en els termes següents:

ADJUDICATARI/A MANTELNOR LIMPIEZAS, SL
PREU D’ADJUDICACIÓ 216.772,79 (SENSE IVA)/any 262.295,07 € (AMB IVA) 

NIF/CIF B-15.857.220
OBSERVACIONS Cap.

Segon.- Determinar que l’adjudicació efectuada al punt anterior és plenament executiva i no 
resta subjecta a cap condició suspensiva.

Tercer.- Disposar (comprometre) la despesa corresponent amb càrrec a l’aplicació o 
aplicacions  pressupostàries següents:

APLICACIÓ 
PRESSUPOSTARIA

IMPORT ANUAL
(IVA INCLÒS)

EXERCICI
COMPTABLE

OBSERVACIONS
I NOTES 

37.920.22700
37.323.22700 262.295,07 € 2023 12 mesos
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37.326.22700
37.342.22700

37.3321.22700
36.132.22700
37.920.22700
37.323.22700
37.326.22700
37.342.22700

37.3321.22700 
36.132.22700

262.295,07 € 2024 12 mesos

37.920.22700
37.323.22700
37.326.22700
37.342.22700

37.3321.22700
36.132.22700

262.295,07 € 2025 12 mesos

37.920.22700
37.323.22700
37.326.22700
37.342.22700

37.3321.22700
36.132.22700

262.295,07 € 2026 12 mesos

Quart.- Acordar en relació al procediment contractual indicat, en el marc del l’article 62 de la 
LCSP, la designació del/la Sr/a. Juan Pedro Raya Aranda en la seva condició de sergent 
adjunt d’inspecció i seguretat.

Cinquè.- Constatar que aquest contracte, per raó de la seva quantia (valor estimat), haurà 
de comunicar-se, un cop formalitzat, a la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en 
compliment de l’art. 335 de la LCSP.

Sisè.- Declarar en relació al present contracte, que de conformitat amb l’article 153.1 (paràgraf 
primer) i amb l’article 36.1 de la LCSP, es perfeccionarà per la seva formalització.

Setè.- Fer avinent en relació al present contracte, que per la seva quantia (> 5.000,00 €)  resta 
subjecte a inscripció al Registre de contractes del sector públic de conformitat amb l’article 
346 de la LCSP i acordar en conseqüència, la remissió telemàtica de les seves dades 
bàsiques al Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques.

Vuitè.- Informar que contra aquesta resolució, que posa fi i exhaureix la via administrativa, es 
poden interposar els recursos següents:
 REPOSICIÓ POTESTATIU davant l’òrgan que l’ha dictat en el termini d’un mes.
 CONTENCIÓS ADMINISTRATIU davant els Jutjats del Contenciós Administratiu de 

Barcelona, en el termini de dos mesos.
 RECURS ESPECIAL EN MATÈRIA DE CONTRACTACIÓ, previ a la interposició del recurs 

contenciós-administratiu, mitjançant escrit davant el Tribunal Català de Contractes del Sector 
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Públic (TCCSP), en el termini de quinze dies hàbils d’acord amb els requisits i efectes establerts 
als articles 44 i següents de la  LCSP.

 QUALSEVOL ALTRE recurs o acció que considereu oportú i sigui procedent de conformitat 
amb la normativa vigent.

Pel que fa als terminis per a la interposició dels recursos anteriors es comptaran a partir del 
dia següent a la recepció de la notificació o, si és el cas, de la darrera publicació apareguda 
al diari o butlletí oficial; no obstant això, els terminis d’interposició del Recurs especial en 
matèria de contractació es computaran en la forma determinada a l’article 50 de la citada 
LCSP.

Novè.- Practicar en relació a l'exteriorització i difusió interna d'aquest acte els tràmits 
següents:
AVISOS INTERNS: al Departament de Secretaria General (ADR, NMM, VIA, JPA i SCN), al 
de Serveis Tècnics Territorials (TGS i JRA) i al d’Intervenció i Tresoreria (CPA, MGS, PAS 
i HMM).
PUBLICACIONS: De conformitat amb l’article 154 de la LCSP, un cop s’hagi produït la 
formalització del contracte, es realitzarà la publicació de l’anunci de formalització i 
adjudicació al perfil del contractant d’aquest Ajuntament, així com al Diari Oficial de la Unió 
Europea (DOUE) per tractar-se d’un contracte de regulació harmonitzada.

Desè.- Adoptar l’anterior decisió per 4 vots a favor del Grup Municipal d’ERC, 2 vots a favor 
del Grup Municipal de FEM, 4 abstencions del Grup Municipal de SUMEM i 1 abstenció del 
Grup Municipal CUP.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (Sr. Bou), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:

La Sra. Aguilar (CUP) remarca que sobta que només s’hagi presentat una empresa, no sé 
si és pels criteris econòmics o perquè només hi havia una empresa disponible, també que 
de tots els requisits els compleixi al 100% però si es fa bé i amb qualitat cap problema i 
haurà un seguiment?

El Sr. Bou (FEM) respon que hi ha unes fitxes amb el detall de les tasques a realitzar a 
cada edifici, en funció de la importància de l’edifici hi ha més o menys intensitat i el tècnic 
corresponent haurà d’anar fent el seguiment del contracte perquè si ho deixes de fer el 
contractista s’aplana una mica.

La Sra. Aguilar (CUP) pregunta per les persones a desenvolupar aquesta feina o és decisió 
de l’empresa?

El Sr. Bou (FEM) contesta que en principi estan les hores comptades.

La Sra. Giner (SUMEM) comenta també (com la CUP) que crida molt l’atenció que només 
s’hagi presentat una empresa, no sabem si és per un tema econòmic, per un disseny a mida 
per aquesta empresa (sense pensar malament) i evidentment perquè no hem participat de 
la clàusula de condicions que se li demanen a les empreses de neteja amb lo qual 
haguéssim pogut participar, ja ens vàrem abstenir en l’anterior Ple i ho tornem a fer ara, 
sobta amb la situació socioeconòmica que tenim que només es presenti una empresa.
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El Sr. Bou (FEM) respon explica que econòmicament era just i es veu en la seva baixa, el 
preu de sortida era uns 262.376€ i el d’adjudicació 262.295€, és una cosa simbòlica ja que 
en la part econòmica s’han emportat 0 punts sobre 60 punts.

La Sra. Giner (SUMEM) pregunta que en el Ple anterior vàreu dir que el personal de l’actual 
empresa es subrogava en la nova, segur? Les condicions del personal difereixen molt a les 
que tenen ara?

L’alcalde respon que sí, a no ser que el personal no ho vulgui i que han de respectar les 
condicions d’ara, no poden anar a menys, en tot cas poden millorar.

Intervé la Sra. Romero (ERC) dient que el personal es subroga amb totes les condicions.

El secretari aclareix que és un tema de preu perquè en principi les condicions són molt 
genèriques, qualsevol ho pot complir, era preu i la bossa d’hores, vull dir que no hi ha res 
sofisticat.

10 1006P22

EXP. E:2022_2277: MOCIÓ DEL GRUP MUNICIPAL DE SUMEM PEL PAPIOL PER A LA 
CREACIÓ D’UNA COMISSIÓ DE FESTES AL MUNICIPI.

Vista la proposició d’acord (moció) que es sotmet a consideració i votació d’aquest Plenari 
amb el text que es transcriu literalment a continuació:

Al Papiol, l’arribada de l’estiu significa Festa Major, l’esdeveniment anual de cada juliol que ens 
permet gaudir de la nostra cultura i de les tradicions que ens són pròpies. I, de la mà de la cultura, 
renovem i reforcem cada any els lligams socials entre veïns i veïnes, compartint esdeveniments i 
vivències a l’espai públic amb familiars, amics i coneguts. El mateix passa el desembre amb motiu 
de la Festa Major d’Hivern.

En totes dues ocasions es programen actes dirigits al conjunt del poble, organitzats en una gran 
part per les entitats ciutadanes. Des de fa uns anys, part de l’organització de la Festa Major, recau 
sobre les Penyes, grups més o menys nombrosos de persones que, com és lògic, tenen els seus 
propis interessos i les seves preferències. Les penyes, per tant, defineixen la tipologia d’actes que 
més els representen i, conseqüentment, gestionen els recursos municipals destinats al 
desenvolupament de l’activitat que proposen. I és gràcies a la seva voluntat altruista i al seu treball 
desinteressat que els actes tiren endavant.

Aquest fet es produeix arreu de Catalunya i, per a una millor coordinació i optimització d’esforços i 
recursos, són molts els ajuntaments que tenen constituïda una Comissió de Festes, encarregada 
de la planificació i ’organització de les festes locals del municipi.

D’una banda, les Comissions de Festes estan integrades per representants municipals, 
principalment el regidor o regidora de Cultura, així com tècnics i treballadors municipals, pertanyents 
a les àrees de Cultura i Festes, de Serveis Públics i d’Igualtat. D’altra banda, les Comissions de 
Festes compten amb representants de les diferents entitats socials, culturals i esportives locals 
incloses al registre d’entitats, així com per representants dels comerciants del municipi.
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L’objectiu de la Comissió de Festes és la programació i l’organització dels actes festius, buscant la 
màxima participació, transparència i pluralitat i dissenyant una programació, on quedin representats 
els interessos dels diferents col·lectius que conformen el municipi, amb els quals s’hi identifiqui un 
major nombre de població.

Durant els anys noranta i principis del dos mil, al nostre municipi va existir una Comissió de Festes 
que va gestionar amb molt d’encert les festes locals.

Des de Sumem pel Papiol, volem apostar fermament per la creació d’una Comissió de Festes al 
Papiol, tal com ja va existir, per tal de fer partícips de primera mà als ciutadans i ciutadanes del 
Papiol en l’organització dels esdeveniments socioculturals del nostre poble.

Integrar els membres de les Penyes en aquesta Comissió de Festes ha de ser un punt clau en la 
seva creació. Cal integrar i donar valor als que fins ara han portat el pes i la responsabilitat de part 
de l’organització de la Festa Major, donant continuïtat a tanta i tan bona feina que han fet fins el 
moment.

És per tot això que el Grup Municipal Sumem pel Papiol proposa al Ple el següents:   A C O R D S:

PRIMER.- Crear la Comissió de Festes, on quedin representades les entitats socials, culturals i 
esportives incloses en el registre d’entitats municipals, així com  representants dels comerciants del 
municipi.

SEGON.- Integrar a la Comissió de Festes els representants de les Penyes que actualment 
participen en l’organització de la Festa Major així com els membres que formin part dels diferents 
consells i grups de treball constituïts a l’Ajuntament.

TERCER.- Que la presidència i secretaria, sigui assumida pel regidor o regidora de Cultura i per un 
tècnic o treballador/a municipal, respectivament.

QUART.- Informar dels presents acords a les entitats ciutadanes, als comerciants i a les Penyes 
actuals i, a través dels mitjans i xarxes de comunicació municipal, posar-los en coneixement de tota 
la ciutadania en general.

Atès que l’anterior proposta d’acord ha estat subscrita per part del Grup polític municipal de 
SUMEM PEL PAPIOL (R/E 4903 de data 28/09/2022) incorporant, prèvia acceptació, 
l’esmena proposada pel Grup polític municipal CUP.

ES RESOL

Primer.- Aprovar la proposició d’acord/moció per a la creació d’una Comissió de Festes al 
municipi.

Segon.- Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits que 
s’indiquen al document aprovat.

Tercer.- Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (Sra. Schkot), els membres del Consistori han expressat les següents posicions:
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La Sra. Aguilar (CUP) comenta que ens sembla molt bé la moció que heu presentat si es 
fa un ús d’aquesta Comissió, no fem paperassa i la posem en marxa perquè després la 
deixem morir sense cap efecte.

Li he comentat a la Maria José que per part nostre estem d’acord amb aquesta moció, 
simplement afegiria que participin (a part de tots els que heu esmentat) tots els Consells 
registrats en el municipi com per exemple el Consell de la Dona o de la Infància per així 
ampliar més la seva participació.

La Sra. Schkot (SUMEM) diu que nosaltres acceptem l’esmena i demanaríem que 
s’englobés dins el text. 

Intervé el Sr. Bou (FEM) dient que també es pot integrar el Consell Agrari.

L’alcalde comenta que endavant, així estigui composada per tots els consells.

Continua el Sr. Bou (FEM) dient que estic d’acord amb el que ha dit la Meri que fer menys 
papers i que les coses es facin, de fet és el que ja fem i ja existeix una petita Comissió de 
Festes, el que passa és que no està formalitzada, igual que no ho estava als anys 90 però si 
que ho estava la COMUPEPA, perquè les coses al final es van mutant, transformant i tot són 
cicles.

Abans hi havia aquesta Comissió de Festes, era l’època que es guarnien els carrers, va haver 
un moment que es van deixar de guarnir, al final les coses van evolucionant i transformant, 
després de sobte apareixen amb més força les penyes cap al 2004 (segurament jo estava 
més en les penyes), arrel d’això com que recordo que hi havia la gestió i les trobades amb 
l’Ajuntament (ens trobàvem moltes penyes), es va fer com un pal de paller creant aquesta 
COMUPEPA, una mica és l’estela que tenim ara, representats de diferents penyes, per 
intentar aglutinar i unir sinergies alhora de parlar directament amb l’Ajuntament.

Aquí vull fer un reconeixement (estic supercontent) a la bona feina que fan les entitats i les 
penyes, però que quedi clar que hi ha un treball entre bambalines  ingent que fan els Serveis 
Tècnics, Brigada municipal, Policia Local i això vull dir-ho perquè quan no es governa això és 
una cosa que no es veu, però quan estàs a Govern i jo com a Regidor de Festes ho veig 
directament, és espectacular la feinada que es fa i com quan entitat demana les carpes, 
cadires, el que sigui, equip de so, gràcies a que hi ha una coordinació prèvia que comporta 
una feinada espectacular feta  des dels Serveis Tècnics que aprofito per dir-ho i per 
reconèixer aquesta feina que mots cops no es fa.

També que no només a la Festa Major (d’Estiu i d’Hivern) també vàrem millorar el 
Carnestoltes, Festa de la Cirera, Nadal... Hi ha diferents temes que des d’aquesta Comissió 
es poden treballar, nosaltres votarem a favor, donant continuïtat al que ja s’està fent.

11 1106P22

EXP. E:2021_1876: ADHESIÓ DE L’AJUNTAMENT DEL PAPIOL AL MANIFEST DEL 
CONSELL CONSULTIU DE LA GENT GRAN DEL BAIX LLOBREGAT RELATIU AL DIA 
1 D’OCTUBRE, DIA INTERNACIONAL DE LES PERSONES GRANS.
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Vista la declaració institucional en relació a l’assumpte especificat, la qual ha estat aprovada 
i difosa pel Consell Comarcal del Baix Llobregat, en concret pel seu Consell Consultiu de la 
Gent Gran.

Vist que el text i/o contingut de la citada manifestació és el que es reprodueix literalment a 
continuació:

L’1 d’octubre, és el Dia Internacional de les Persones Grans, i enguany el lema escollit per l’ONU 
és “La resiliència i les contribucions de les dones grans”, destacant la capacitat de les dones grans 
d’afrontar amb èxit situacions desfavorables, adaptar-se i recuperar-se.

La majoria de les persones grans a tot el món són dones, que contribueixen significativament a la 
vida política, civil, econòmica, social i cultural, però les seves aportacions i experiències continuen 
sent invisibles i desateses, limitades per les discriminacions de gènere que pateixen al llarg de tota 
la seva vida. La suma de les desigualtats per raó d’edat i per raó de gènere, agreugen aquestes 
desigualtats, per aquest motiu aquest 1 d’octubre volem reivindicar les dones grans, la seva 
resiliència i fortalesa i la seva contribució a la societat.

Des del Consell Consultiu de la Gent Gran del Baix Llobregat fem nostres els objectius de Nacions 
Unides per a aquest 2022:

1. Destacar la resiliència de les dones grans front les desigualtats ambientals, socials, 
econòmiques i de per vida.

2. Sensibilitzar sobre la importància de disposar de dades desagregades per sexe i edat.
3. Fer una crida per a que s’inclogui a les dones grans al centre de totes les polítiques, assegurant 

la igualtat de gènere.
4. Estudiar la funció de les polítiques i els marcs jurídics per garantir la privacitat i la seguretat de 

les persones grans en el món digital.
5. Posar en relleu la necessitat d’un instrument jurídicament vinculant sobre els drets de les 

persones grans i d’un enfoc intersectorial de drets humans centrat en la persona per una societat 
per a totes les edats. Des del Consell Consultiu de la Gent Gran del Baix Llobregat estem 
reclamant des de l’any 2016, l’aprovació d’una Llei de Gent Gran a Catalunya.

Les persones grans volem continuar decidint sobre les nostres vides i ser escoltades. Volem que es 
preservin i prioritzin els nostres drets, seguretat i benestar i també que es reconegui i posi en valor 
la nostra contribució a la societat.

Atès que aquest Ajuntament ha valorat positivament la conveniència d’expressar el seu 
recolzament a aquesta iniciativa. 

ES RESOL

Primer.- Aprovar l’adhesió d’aquest Ajuntament al Manifest del Consell Consultiu de la 
Gent Gran del Baix Llobregat relatiu al Dia 1 d’octubre, Dia Internacional de les 
Persones Grans.

Segon.- Practicar en relació a l'exteriorització i difusió interna d'aquest acte els tràmits 
següents:
COMUNICACIONS: al Consell Comarcal del Baix Llobregat.
AVISOS INTERNS: al Departament d’Acció Social.
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Tercer.- Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
No es formula debat en la decisió anterior que s’adopta per assentiment, prèvia anunciació 
de la proposta per part de la Presidència (Articles 107 i 108 de la LLMRLC).

12 1206P22

EXP. E:2022_2435: MOCIÓ DEL GRUP MUNICIPAL CUP INSTANT A LA GENERALITAT 
DE CATALUNYA PERQUÈ DEIXI DE FINANÇAR A LES ENTITATS QUE TINGUIN 
VINCULACIÓ AMB LES ORGANITZACIONS ANTIAVORTISTES.

Vista la proposició d’acord (moció) que es sotmet a consideració i votació d’aquest Plenari 
amb el text que es transcriu literalment a continuació:

Ens trobem davant d’una ofensiva contra els drets sexuals i reproductius de les dones i el col·lectius 
LGTBIQ+ sense precedents al món. 

Actualment, i gràcies a un reportatge del mitjà de comunicació CRÍTIC, hem sabut que el 
Departament de Drets Socials, des del 2010 i sota el mandat de consellers d'ERC i de Junts, ha 
finançat una organització, la Fundació Pro Vida de Catalunya, una de les entitats de referència a 
Catalunya en el lobby que s’oposa al dret a l’avortament.  El col·lectiu forma part del Foro Español 
de la Família, que a l’Estat espanyol ha liderat mobilitzacions per exigir la derogació de la llei que 
regula la interrupció voluntària de l’embaràs i que també és contrària a la llei de l’eutanàsia. 
Concretament, des del 2010 la Generalitat ha atorgat més de 260.000 euros públics a aquesta 
entitat i té intencions de continuar fent-ho.

Així, que mentre no s’ha estat capaç de garantir de manera real i equitativa l’accés al dret a 
l’avortament, la Generalitat i també alguns ajuntaments han estat subvencionat grups que treballen 
per erradicar aquest dret.  A Catalunya, com a la resta dels Països Catalans sota l’administració 
espanyola, no s’ha integrat la totalitat de la pràctica de la Interrupció Voluntària de l’Embaràs (IVE) 
dins de la cartera de serveis dels centres sanitaris públics. No s’ha acabat amb la dinàmica de 
realitzar-les a la sanitat privada i una part important de les IVE s’estan externalitzant a centres privats 
especialitzats, fet que ens costa prop de 3 milions de les arques públiques cada any, perquè els 
hospitals públics catalans no estan duent a terme IVE quirúrgiques.

Durant tots aquests anys als territoris rurals, davant l’absència de clíniques concertades 
especialitzades i l’absència d’ASSIR autoritzats per fer avortaments, les dones s’han vist obligades 
a fer molts quilòmetres per poder exercir el seu dret a interrompre el seu embaràs. Tot plegat ha 
generat greus desequilibris territorials, ha permès un negoci encobert a la sanitat privada, ha 
possibilitat un pervers greuge classista i ha vulnerat el dret de les dones a ser ateses a la xarxa 
sanitària pública. Una problemàtica que s’ha aguditzat amb l'objecció de consciència de moltes 
professionals, avalada, quan no fomentada, pels patronats dels centres sanitaris on, en la majoria 
de casos, hi és present l’església.

Per això, i davant d’aquesta ofensiva contra l’avortament, és urgent compartir amb totes les forces 
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progressistes l’horitzó de fer dels Països Catalans un referent en la garantia dels drets sexuals i 
reproductius. I això passa per deixar de recolzar a través finançament econòmic organitzacions i 
entitats que atempten directament contra els drets humans. 

És per això que des del Grup Municipal de El Papiol proposem al Ple de l’ajuntament que adopti els 
següents acords:

PRIMER- Instar a la Generalitat de Catalunya a que deixi de finançar a les entitats que tinguin 
vinculació amb les organitzacions antiavortistes. 

SEGON- Instar a la Generalitat perquè elabori un pla d'acompanyament de les persones defensores 
de DDHH vinculades a Catalunya, que s’han vist amenaçades amb l’entrada de VOX al Parlament.  

TERCER- Que l’ajuntament iniciï una revisió dels convenis actuals amb entitats i rescindeixi aquells 
que hagi establert amb entitats que tenen una vinculació amb organitzacions antiavortistes. 

QUART- Que l’ajuntament inclogui clàusules socials als diferents contractes públics per tal 
d’excloure’n a les empreses que fomenten les pràctiques antiavortistes.

CINQUÈ- La necessitat d’impulsar en l’àmbit de les competències municipals, programes per a 
l’educació sexual i per a la prevenció d’embarassos no desitjats.

SISÈ- Instar tant a la Generalitat com al Govern central a desfer les desigualtats territorials en l’accés 
a l’avortament al nostre país.

SETÈ- Notificar els acords a la Generalitat de Catalunya i a l’Associació de Drets Sexuals i 
Reproductius. 

Atès que l’anterior proposta d’acord ha estat subscrita per part del Grup polític municipal de 
la CUP (R/E 5356 de data 20/10/2022) incorporant, prèvia acceptació, les esmenes 
proposades pel Grup polític municipal de SUMEM. 

ES RESOL

Primer.- Aprovar la proposició d’acord/moció per la qual s’insta a la Generalitat de Catalunya 
perquè deixi de finançar a les entitats socials vinculades amb organitzacions antiavortistes.

Segon.- Practicar, en relació a l’exteriorització i difusió interna d’aquest acte, els tràmits que 
s’indiquen al document aprovat.

Tercer.- Adoptar les anteriors decisions per unanimitat dels membres presents.

Debat i/ o explicació de vot
En relació al debat d’aquest punt que ha tingut lloc prèvia presentació i exposició per part 
del ponent (Sra. Aguilar), els membres del Consistori han expressat les següents 
posicions:
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La Sra. Giner (SUMEM) explica que després de tants anys de lluita feminista per 
aconseguir el dret a l'avortament, que ara que se suposa que tenim llibertat per exercir-lo, 
ens trobem amb les desigualtat territorials, l'assetjament i el finançament d'entitats 
antiavortistes, em sembla que evidentment no toca, és intolerable destinar recursos públics 
per finançar aquestes institucions, que s’hauria de resoldre el tema territorial i evidentment 
s’hauria de perseguir l’assetjament de tots el qui assetgen tant a les dones com qui les 
acompanya. El nostre vot serà a favor però abans hem parlat amb la Meri perquè del redactat 
voldríem esmenar o introduir dos punts i fer veure que en el redactat del punt segon ON DIU: 

“(....) SEGON- Instar a la Generalitat perquè elabori un pla d'acompanyament de les persones 
defensores de DDHH vinculades a Catalunya, que s’han vist amenaçades amb l’entrada de VOX al 
Parlament (....)”.

Crec que no només hauríem de fer èmfasis a aquesta circumstància sinó que cal defensar a 
les dones i a aquells que fan l'acompanyament, de tots els grups ultraconservadors que els 
assetgen independentment de les sigles o dels partits polítics que els avalin.

Després, com que sembla que aquesta moció té tres parts, de les entitats antiavortistes 
finançades i igualtats i assetjament, afegir dos punts que diguin:

“(....) CINQUÈ- La necessitat d’impulsar en l’àmbit de les competències municipals, programes per 
a l’educació sexual i per a la prevenció d’embarassos no desitjats.

SISÈ- Instar tant a la Generalitat com al Govern central a desfer les desigualtats territorials en l’accés 
a l’avortament al nostre país (....)”.

La Sra. Aguilar (CUP) comenta que accepten aquestes dues esmenes, però com t’he 
comentat abans del tema de desigualtat per tema territorial, el nostre Grup Parlamentari 
CUP va entrar una moció el juny de 2021 on tots els grups del Parlament van votar a favor 
excepte PP i VOX, per tant es va aprovar el tema de la desigualtat, encara que no s’ha fet 
res en aquest àmbit, per tant acceptaríem l’esmena en la totalitat. 

L’alcalde comenta que els dos punts de l’esmena quedarien incorporats com a punt cinc i 
sis (i l’actual cinquè de notificacions quedaria com a setè) i del redactat del punt segon...

La Sra. Giner (SUMEM) explica comenta que era un comentari, estem focalitzant molt amb 
VOX però hi ha moltes altres entitats ultraconservadores que no van amb aquestes sigles, 
però que també assetgen a les dones, als llocs on es fan els avortaments i a qui les 
acompanya, em semblava que aquesta frase del punt dos semblava només referida a VOX 
però no només hi ha VOX.

La Sra. Aguilar (CUP) afegeix que tot això ho tenim present però com que fa referència al 
Grup Parlamentari doncs és el grup de referència ultradretà.
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Per acabar l’alcalde diu que en tot cas ho hauríem de ficar a la part dispositiva però queda 
dit i gravat aquí i fetes aquestes correccions nosaltres com a Govern donaríem suport a la 
moció de la CUP.

FINALITZACIÓ DE LA REUNIÓ                                                                        

I no havent-hi més assumptes a tractar, el senyor alcalde dona per finalitzada la sessió a 
l’hora especificada a l’encapçalament d’aquest document, de la qual cosa en dono fe, com 
a secretari  de la Corporació, mitjançant la present acta signada amb el seu vist i plau.

ACTA APROVADA. La redacció definitiva d’aquesta acta ha estat aprovada per Resolució 
núm. 0107P22 amb correccions. Les rectificacions aprovades han estat transcrites i 
incorporades correctament  en aquest document.

Joan Borràs i Alborch 
ALCALDE

Alfons Díaz Rodríguez
SECRETARI
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